
แง่คิดในการพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการผลการศึกษาระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจปล่อยสินค้า
(Time Release Study :TRS)

จับกุมเรือดัดแปลงลักลอบน�ำเข้าน�ำ้มันดีเซล
ผิดกฎหมาย มูลค่าของกลางกว่า 5.5 ล้านบาท

What’s New Customs LearningCustoms Guide
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ที่ปรึกษา
นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ 

อธิบดีกรมศุลกากร
นายชูชัย อุดมโภชน์ 

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบสิทธิประโยชน์ทางศุลกากร
นายวิจักษณ์ อภิรักษ์นันท์ชัย 

ที่ปรึกษาด้านการพัฒนาและบริหารการจัดเก็บภาษี
นายชัยยุทธ ค�ำคุณ 

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากร
นายสรศักดิ์ มีนะโตรี

รองอธิบดี
นายกิตติ สุทธิสัมพันธ์

รองอธิบดี
นายบุญเทียม โชควิวัฒน

รองอธิบดี
นางชลิดา พันธ์กระวี 

รองอธิบดี

 บรรณาธิการบริหาร 
นายกรีชา เกิดศรีพันธ์ุ 

หัวหน้ากองบรรณาธิการ
นางสาวนัยรัตน์ พงศ์ศักดินนท์

ผู้ช่วยกองบรรณาธิการ 
นางสาวนันทพร ภาษิต

กองบรรณาธิการ 
ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ส่วนสื่อสารองค์กร 

ส�ำนักบริหารกลาง กรมศุลกากร
นางสาวศรปวันพัสตร์ บุญเชิด นางจารุณี อามานนท์ 

นายธนวัฒน์ สินธุสุข นายประดิษฐ์ เพชรดา นางสาวบัณฑิตา ธาราภูมิ 
นางสาวอุษณี ชัยรัตน์ นายศรัณย์ ศรน้อย นางชลวรรณ สุขเมือง 

นายจเร อารีรักษ์ นางสาวอมราวดี ยอดสุวรรณ์ 
นางสาวศรัณญา จอมสวรรค์ นายนรินทร์ ชีวตระกูลชัย

ติดตามข่าวสารจาก
ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ ส่วนสือ่สารองค์กร ส�ำนกับรหิารกลาง กรมศุลกากร

e-mail : prcustoms@gmail.com
โทรศัพท์ : 0-2667-7335
Facebook  : กรมศุลกากร : The Customs Department
Read online : www.customs.go.th
Customs Care Center : 1164
Line @ : @thaicustoms
Youtube Channel : www.youtube.com/theprcustoms

C o n t e n t s

กรีชา เกิดศรีพันธุ์
บรรณาธิการบริหาร

Time Release Study: TRS

	 สวัสดีครับ ท่านผู้อ่านทุกท่าน “วันสงกรานต์” ในปีนี้อุณหภูมิ
ค่อนข้างสูง การเล่นน�้ำจึงถือเป็นกิจกรรมที่ได้รับความนิยมมาก นอกจาก
คลายร้อนได้แล้ว ยังเป็นการสืบสานวัฒนธรรมอันดีงามของไทยให้คงอยู่
ต่อไป ในโอกาสนี้ผมขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ 
ทั้งหลาย จงดลบันดาลให้ท่านพร้อมครอบครัว ประสบแต่ความสุข 
ด้วยจตุรพิธพรชัยสมบูรณ์พูนผลในสิ่งที่พึงปรารถนาทุกประการครับ
	 ถึงแม้อากาศจะร้อนเพียงใด หากแต่กรมศุลกากรก็ยังคงมุ่งมั่น 
ที่จะปกป้องสังคมและอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าอย่างต่อเนื่อง 
จุลสารศุลกากรฉบับประจ�ำเดือนเมษายนนี้ เราจึงน�ำเสนอ “ผลการศึกษา 
ระยะเวลาทีใ่ช้ในการตรวจปล่อยสินค้า” หรือ “Time Release Study: TRS” 
ซึง่เป็นหนึง่ในเครือ่งมอืของ WCO ในการวัดประสทิธิภาพของแต่ละขัน้ตอน 
ในกระบวนการน�ำเข้าหรือส่งออก โดยจะต้องศึกษาระยะเวลาที่ใช้ ในการ 
ตรวจปล่อยสนิค้าขาเข้าขาออกทางทะเลและทางอากาศ เพือ่ส่งมอบผลการ
ศึกษาให้สถาบนัวจิยัอาเซยีนและเอเชยีตะวันออก หรอื ERIA จดัท�ำรายงาน
การศกึษาต้นทนุทางธรุกรรมต่อไป ซึง่สอดคล้องกับเนือ้หาในเล่มทีแ่ล้วทีเ่รา
ได้น�ำเสนอ เร่ืองราวเก่ียวกับ “Pre – Arrival Processing” ซึง่เป็นกระบวนการ 
ที่ให้สิทธิกับผู้น�ำของเข้าในการน�ำสินค้าเข้ามาจากต่างประเทศทางทะเล
หรือทางอากาศสามารถย่ืนบัญชีสินค้าและย่ืนช�ำระค่าภาษีอากรล่วงหน้า 
ก่อนที่เรือหรืออากาศยานที่น�ำของนั้นเข้ามาจะมาถึง ณ ท่าหรือสนามบิน 
ที่เป็นด่านศุลกากรได้ ซ่ึงเป็นการอ�ำนวยความสะดวกให้ผู้น�ำของเข้าได้มี 
ทางเลือกในการผ่านพิธีการศุลกากรได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
	 ทัง้นี ้กรมศุลกากรได้เปิดให้บรกิาร “Pre – Arrival Processing” 
ทางเรือและทางอากาศยาน ตั้งแต่ปี 2561 ที่ผ่านมา และได้พัฒนาต่อยอด
ขึน้เป็น “พธิกีารทางศุลกากรตรวจปล่อยของเป็นบางส่วน (Partly) ส�ำหรบั
การน�ำของเข้าทางบก” ซ่ึงในขณะนี้กรมฯ ก�ำลังพัฒนาระบบและปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกับกระบวนการดงักล่าว และมแีผนการเปิดให้บรกิารในเดอืน
พฤษภาคม 2562 ที่จะถึงนี้
	 การพัฒนาของกรมศุลกากรยังมีต่อเนื่องอย่างไม่หยุดยั้ง  
ท่านสามารถติดตามอ่านได้ในจุลสารฉบับนี้ครับ
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ที่ปรึกษา
นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ 

อธิบดีกรมศุลกากร
นายชูชัย อุดมโภชน์ 

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบสิทธิประโยชน์ทางศุลกากร
นายวิจักษณ์ อภิรักษ์นันท์ชัย 

ที่ปรึกษาด้านการพัฒนาและบริหารการจัดเก็บภาษี
นายชัยยุทธ ค�ำคุณ 

ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากร
นายสรศักดิ์ มีนะโตรี

รองอธิบดี
นายกิตติ สุทธิสัมพันธ์

รองอธิบดี
นายบุญเทียม โชควิวัฒน

รองอธิบดี
นางชลิดา พันธ์กระวี 

รองอธิบดี

 บรรณาธิการบริหาร 
นายกรีชา เกิดศรีพันธ์ุ 

หัวหน้ากองบรรณาธิการ
นางสาวนัยรัตน์ พงศ์ศักดินนท์

ผู้ช่วยกองบรรณาธิการ 
นางสาวนันทพร ภาษิต

กองบรรณาธิการ 
ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ส่วนสื่อสารองค์กร 

ส�ำนักบริหารกลาง กรมศุลกากร
นางสาวศรปวันพัสตร์ บุญเชิด นางจารุณี อามานนท์ 

นายธนวัฒน์ สินธุสุข นายประดิษฐ์ เพชรดา นางสาวบัณฑิตา ธาราภูมิ 
นางสาวอุษณี ชัยรัตน์ นายศรัณย์ ศรน้อย นางชลวรรณ สุขเมือง 

นายจเร อารีรักษ์ นางสาวอมราวดี ยอดสุวรรณ์ 
นางสาวศรัณญา จอมสวรรค์ นายนรินทร์ ชีวตระกูลชัย

C o n t e n t s
จุลสารศุลกากร ปีที่ 27 ฉบับที่ 07 เดือน เมษายน 2562

ศุลกากร จับกุมผู้ต้องหาชายชาวเซเนกัล ลักลอบน�ำเข้าโคเคน 
มูลค่ากว่า 5.7 ล้านบาท 

กรมศุลกากร จับกุมเรือดัดแปลงลักลอบน�ำเข้าน�้ำมันดีเซล 
ผิดกฎหมาย มูลค่าของกลางกว่า 5.5 ล้านบาท

กรมศุลกากร จับกุมชาวต่างชาติน�ำเข้าโคเคน

บทความทางวชิาการ เร่ือง แง่คิดในการพจิารณาเกีย่วกบัสิทธ ิ
ค่าเช่าบ้านข้าราชการ
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กิจกรรมกรมศุลกากรประจ�ำเดือน เมษายน 2562

ผลการศึกษาระยะเวลาที่ ใช ้ ในการตรวจปล่อยสินค ้า 
(Time Release Study :TRS)
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งานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “การด�ำเนินยุทธศาสตร์

ขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรม กรมศุลกากร”

	 นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ อธิบดีกรมศุลกากร 

พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร และคณะกรรมการจริยธรรม

กรมศุลกากร ร่วมรับฟังการน�ำเสนอผลอภิปรายกลุ่ม 

และให้ความเห็นเก่ียวกับยุทธศาสตร์ขบัเคล่ือนคณุธรรม 

จริยธรรม กรมศุลกากร ในงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

“การด�ำเนินยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรม 	

กรมศุลกากร” โดยมี  นายบุญเทียม โชควิวัฒน 	

รองอธิบดกีรมศลุกากร เป็นประธานกล่าวเปิดการสมัมนา	

เชงิปฏิบตักิาร“การด�ำเนินยุทธศาสตร์ขบัเคลือ่นคุณธรรม

จริยธรรม กรมศุลกากร” พร ้อมบรรยายภาพรวม	

ของยุทธศาสตร์ดังกล่าว ณ ห้องประชุมเพชร ชั้น 11 

โรงแรมวินเซอร์ สวีทส์ สุขุมวิท 20 กรุงเทพฯ เมื่อวันท่ี 	

1 เมษายน 2562

	 นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ อธิบดีกรมศุลกากร 

พร้อมด้วยนายวิจักษณ์ อภิรักษ์นันท์ชัย ท่ีปรึกษาด้าน

การพัฒนาและบริหารการจัดเก็บภาษี ร่วมเป็นประธาน

การประชุมคณะท�ำงานร่วมภาครัฐและภาคเอกชน	

เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกในการน�ำเข้าส่งออก ครั้งที่ 

2/2562 ณ ห้องภาสกรวงศ์ อาคาร 1 กรมศลุกากร เมือ่วันท่ี 	

3 เมษายน 2562

การประชุมคณะท�ำงานร่วมภาครัฐและภาคเอกชน

เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการน�ำเข้าส่งออก 
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	 นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ อธิบดีกรมศุลกากร 

พร้อมด้วยนายวิจักษณ์ อภิรักษ์นันท์ชัย ที่ปรึกษาด้าน

การพัฒนาและบริหารการจดัเก็บภาษ ีร่วมเป็นประธาน

การประชมุคณะท�ำงานโครงการพันธมติรศลุกากร ครัง้ที	่

2/2562 โดยมีวาระส�ำคัญเรื่อง โครงการพันธมิตร

ศุลกากร เชิงรุกมุ่งสู่ภูมิภาค ในการน้ีได้รับเกียรติจาก	

ผูแ้ทนส�ำนกังานศลุกากรภาคท่ี 1-4 เข้าร่วมประชมุด้วย 

ณ ห้องภาสกรวงศ์ อาคาร 1 กรมศุลกากร เมื่อวันท่ี 	

3 เมษายน 2562

	 นายชั ย ยุทธ    ค� ำ คุณ  ที่ ป รึ กษาด ้ าน

พัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากร พร ้อมด ้วย	

นางสาวนิตยา เท่ียงตรงภญิโญ ผูอ้�ำนวยการส�ำนักแผน

และการต่างประเทศ และคณะ เข้าร่วมการประชมุคณะ

กรรมการศุลกากรร่วมไทย-มาเลเซียเพ่ือพ้ืนท่ีพัฒนา

ร่วม ครัง้ที ่ 23  หรอื 23rd Meeting of the Joint Customs 

Committee (JCC) for the Joint Development Area 

(JDA) ระหว่างวันที่ 2 – 4 เมษายน 2562 ณ นครกูชิง 

รัฐซาราวัก ประเทศมาเลเซีย

การประชุมคณะท�ำงานโครงการพันธมิตรศุลกากร 

ในวาระ “โครงการพันธมิตรศุลกากรเชิงรุก

มุ่งสู่ภูมิภาค”

การประชุมคณะกรรมการศุลกากรร่วม

ไทย-มาเลเซียเพื่อพื้นที่พัฒนาร่วม
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	 นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ อธิบดีกรมศุลกากร 

พร้อมด้วยนายชูชัย อุดมโภชน์ ที่ปรึกษาด้านพัฒนา

ระบบสิทธิประโยชน์ทางศุลกากร ร่วมเป็นประธาน	

การประชุมคณะท�ำงานผลักดันและให้การสนับสนุน	

การปรับลดขั้นตอนและเชื่อมโยงข้อมูลผ่านระบบ 	

National Single Window (NSW) คร้ังท่ี 1/2562 	

ณ ห้องภาสกรวงศ์ อาคาร 1 กรมศุลกากร เมื่อวันท่ี 	

4 เมษายน 2562

การประชุมคณะท�ำงานผลักดันและให้การสนับสนุน 

การปรับลดขั้นตอนและเชื่อมโยงข้อมูล

ผ่านระบบ NSW

	 นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ อธิบดีกรมศุลกากร 

นายชูชัย อุดมโภชน์  ที่ปรึกษาด ้านพัฒนาระบบ	

สิทธิประโยชน์ทางศลุกากร พร้อมด้วย ผู้อ�ำนวยการส�ำนกั

บริหารทรัพยากรบุคคล ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารกลาง	

ผู ้ อ� ำนวยการส� ำ นักตรวจสอบอากร  และคณะ 	

เข้าร่วมโครงการ Study Visit Program for Thai Customs 

Department ณ ประเทศญ่ีปุ่น ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันท่ี 	

23 - 25 เมษายน 2562 เพื่อแลกเปลี่ยนแนวทางในการ	

น�ำเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในระบบงานศุลกากร 	

และโอกาสนี้ได้เข้าเย่ียมคารวะ Mr. Motoya Nakae, 	

Director-General, Customs and Tariff Bureau , Ministry 	

of Finance ณ กระทรวงการคลัง ประเทศญ่ีปุ ่น 	

เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2562

โครงการ Study Visit Program for Thai Customs 

Department ณ ประเทศญี่ปุ่น
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		 นายกิตติ สุทธิสัมพันธ์ รองอธิบดีกรมศุลกากร 

เป็นประธานการประชมุคณะท�ำงานก�ำหนดเเนวทางการ

พิจารณาราคารถยนต์น่ังใหม่ส�ำเร็จรูป ครั้งท่ี 5/2562	

ณ ห้องประชุม 1 อาคาร 1 กรมศุลกากร เมื่อวันท่ี 	

3 เมษายน 2562

	 นายบุญ เที ยม  โชควิ วัฒน  รองอ ธิบดี	

กรมศุลกากร เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการ

พิจารณาอทุธรณ์ตามมาตรา 40 คณะที ่6 ครัง้ที ่1/2562 

ณ ห้องภาสกรวงศ์ อาคาร 1 กรมศุลกากร เมื่อวันที ่	

2 เมษายน 2562

	 นางกฤติกา ปั้นประเสริฐ ผู้อ�ำนวยการส�ำนัก

สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร เป็นวิทยากรบรรยาย 

เร่ือง มาตรการส่งเสริมการส่งออก : จากกฎหมายสูภ่าค

ปฏิบัติ ในโครงการสิทธิประโยชน์สัญจร ครั้งที่ 1/2562 

ให้แก่ผู้ประกอบการ  ณ โรงแรม เอ-วัน เดอะ รอยัล ครสู	

 พัทยา จ.ชลบุรี เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2562

การประชุมคณะท�ำงานก�ำหนดเเนวทางการ

พิจารณาราคารถยนต์นั่งใหม่ส�ำเร็จรูป 

การประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

ตามมาตรา 40 

โครงการสิทธิประโยชน์สัญจร 

มาตรการส่งเสริมการส่งออก : 

จากกฎหมายสู่ภาคปฏิบัติ
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ผลการศึกษาระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจปล่อยสินค้า 
(Time Release Study :TRS)
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	 กรมศุลกากรได้จดัท�ำโครงการ การศึกษาระยะเวลาทีใ่ช้ในการตรวจปล่อยสนิค้า (Time Release 
Study :TRS) ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งขององค์การศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) 
ในการวัดประสิทธิภาพของแต่ละขัน้ตอนในกระบวนการน�ำเข้าหรอืส่งออก โดยในทีป่ระชมุคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาร่วมด้านการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าของอาเซียน (ASEAN Trade Facilitation 
Joint Consultative Committeee: ATF-JCC) ครั้งที่ 10 ในเดือนมกราคม 2561 ได้มอบหมาย 
กรมศุลกากรท�ำการศึกษาระยะเวลาที่ใช้ ในการตรวจปล่อยสินค้า (Time Release Study: TRS)  
และส่งมอบผลการศึกษาให้สถาบันวิจัยอาเซียนและเอเชียตะวันออก (Economic Research Institute  
for ASEAN and East Asia : ERIA) เพ่ือจัดท�ำรายงานการศึกษาต้นทนุทางธุรกรรมต่อไป รวมถึงน�ำเสนอ 
ผลการวัดระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจปล่อยสินค้าต่อบุคคลภายนอก

           โดยมีการรายงานการศึกษาระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจปล่อยสินค้าตามแนวทางของ WCO ที่ต้องศึกษา

ระยะเวลาที่ใช้การตรวจปล่อยสินค้าขาเข้าและขาออกทางทะเล และทางอากาศ ดังนี้

	 1. ท�ำการศึกษา ณ ท่าเทียบเรือ C1, C2, A3 และ B5 ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง 

	 2. ท�ำการศึกษา ณ คลังสินค้าบริษัท การบินไทย จ�ำกัด (มหาชน) (คลังสินค้า TG) และ คลังสินค้าบริษัท 	

ดับบลิวเอฟเอส พีจี คาร์โก้ จ�ำกัด (คลังสินค้า BFS) ส�ำนักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

       	 รวมถึงให้มีการจัดเก็บข้อมูลเป็นระยะเวลา 7 วันต่อเน่ือง (เวลา 8.30 – 16.30 น.) โดยได้จัดเก็บข้อมูล 	

ณ ส�ำนักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระหว่างวันที่ 8 – 14 ตุลาคม 2561 และท�ำการจัดเก็บ

ข้อมูล ณ ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง ระหว่างวันที่ 29 ตุลาคม – 4 พฤศจิกายน 2561 ส�ำหรับผลการศึกษา

สามารถจ�ำแนกออกได้ดังนี้ 

	 (1) พิธีการศุลกากรน�ำเข้า

 	 	  (1.1) การศึกษากรณีปฏิบัติพิธีการศุลกากรโดยส่งใบขนสินค้าล่วงหน้า (Pre-Arrival Processing) 

กับกรณีปฏิบัติพิธีการศุลกากรปกติ 

สถานที่ตรวจปล่อย Green Line

ระยะเวลาตั้งแต่สินค้ามาถึง จนถึงรับสินค้าออกจากอารักขาศุลกากร (วัน ชั่วโมง นาที)

Pre - Arrival

1 ชั่วโมง 55 นาที

1 วัน 12 ชั่วโมง 53 นาที

ปกติ

17 ชั่วโมง 2 นาที

1 วัน 21 ชั่วโมง 39 นาที

Pre - Arrival

15  ชั่วโมง 7 นาที

8  ชั่วโมง  46  นาที

ส�ำนักงานศุลกากรตรวจสินค้า

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง  
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สถานที่ตรวจปล่อย
Red Line

ระยะเวลาตั้งแต่สินค้ามาถึง จนถึงรับสินค้าออกจากอารักขาศุลกากร (วัน ชั่วโมง นาที)

Pre - Arrival

4 ชั่วโมง 55 นาที

1  วัน  6  ชั่วโมง  47  นาที

ปกติ

22 ชั่วโมง 40 นาที

1  วัน  11  ชั่วโมง  57 นาที

Pre - Arrival

17  ชั่วโมง  45  นาที

5  ชั่วโมง  10  นาที

ส�ำนักงานศุลกากรตรวจสินค้า
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง  

 	 	 จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่าพิธีการศลุกากรน�ำเข้าสามารถแบ่งออกตามประเภทของใบขนสินค้าได้เป็น 	

2 ประเภท คอืใบขนสนิค้า Green Line และ Red Line ซึง่ในแต่ละประเภทจะแบ่งออกเป็น 2 กรณี คอืกรณีผูน้�ำของเข้า	

ส่งข้อมลูใบขนสนิค้าขาเข้าล่วงหน้า (Pre-Arrival) และกรณีพิธีการศลุกากรน�ำเข้าปกต ิ(ผูน้�ำของเข้าส่งข้อมลูใบขนสนิค้า

หลังจากสินค้ามาถึง) ซึ่งจากผลการศึกษาจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าในกรณีท่ีผู้น�ำของเข้าด�ำเนินการตามกระบวนการ 

Pre – Arrival จะมีระยะเวลาตั้งแต่สินค้ามาถึงจนถึงรับสินค้าออกจากอารักขาศุลกากรน้อยกว่าการด�ำเนินการ	

ตามพิธีการศุลกากรน�ำเข้าแบบปกติ

	 	 (1.2) การศึกษากรณีปฏิบัติพิธีการศุลกากรปกติประจ�ำปี 2561 เปรียบเทียบกับพิธีการศุลกากรปกติ

ประจ�ำปี 2560

สถานที่ตรวจปล่อย
Green Line

ระยะเวลาตั้งแต่สินค้ามาถึง จนถึงรับสินค้าออกจากอารักขาศุลกากร (วัน ชั่วโมง นาที)

ผลการศึกษาประจ�ำปี 2560

1  วัน  21  ชั่วโมง  1  นาที

3  วัน  10  ชั่วโมง  25  นาที

ผลการศึกษาในครั้งนี้ (ปกติ)

17 ชั่วโมง 2 นาที

1  วัน  21  ชั่วโมง  39  นาที

ระยะเวลาที่ลดลงจากปี 2560

1  วัน  3  ชั่วโมง  59 นาที

1  วัน  12  ชั่วโมง  46  นาที

ส�ำนักงานศุลกากรตรวจสินค้า
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง  

สถานที่ตรวจปล่อย
Red Line

ระยะเวลาตั้งแต่สินค้ามาถึง จนถึงรับสินค้าออกจากอารักขาศุลกากร (วัน ชั่วโมง นาที)

1  วัน  22  ชั่วโมง  56 นาที

3  วัน  6  ชั่วโมง  48  นาที

22 ชั่วโมง 40 นาที

1  วัน  11  ชั่วโมง  57  นาที

ระยะเวลาที่ลดลงจากปี 2560

1 วัน 16 นาที

1 วัน  18  ชั่วโมง  51 นาที

ส�ำนักงานศุลกากรตรวจสินค้า
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง  

ผลการศึกษาในครั้งนี้ (ปกติ)ผลการศึกษาประจ�ำปี 2560
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	 	 จากตารางข้างต้น เมื่อน�ำผลการศึกษาในครั้งนี้มาเปรียบเทียบกับผลการศึกษาประจ�ำปี 2560 	

จะพบว่าระยะเวลาเฉลี่ยท่ีใช้ตั้งแต่สินค้ามาถึงจนถึงรับสินค้าออกจากอารักขาศุลกากรของผลการศึกษาในครั้งนี้

จะมีระยะเวลาที่น้อยกว่าระยะเวลาเฉลี่ยท่ีใช้ตั้งแต่สินค้ามาถึงจนถึงรับสินค้าออกจากอารักขาศุลกากรของผลการ

ศึกษาประจ�ำปี 2560 ในทุกประเภทของใบขนสินค้าไม่ว่าจะเป็นใบขนสินค้า Green Line หรือ Red Line สืบเนื่อง

มาจากกรมศลุกากรได้ออกประกาศกรมศลุกากร ท่ี 5/2561 เรือ่ง กระบวนการทางศลุกากรล่วงหน้าก่อนสินค้ามาถึง	

(Pre-Arrival Processing) ท�ำให้ตัวแทนเรือ/อากาศยานจะต้องส่งข้อมูลบัญชีสินค้าล่วงหน้าก่อนสินค้ามาถึง 	

เป็นผลให้ผู้ประกอบการสามารถปฏิบัติพิธีการศุลกากรน�ำเข้าได้ทันทีเมื่อสินค้ามาถึง (ผลการศึกษาประจ�ำปี 2560 

ตัวแทนเรือ/อากาศยานสามารถส่งข้อมูลบัญชีสินค้าได้ภายใน  24 ชั่วโมง หลังจากสินค้ามาถึง) 

	 (2) พิธีการศุลกากรส่งออก

สถานที่ตรวจปล่อย

ระยะเวลาตั้งแต่สินค้ามาถึง จนถึงส่งของออก(รับบรรทุก) 

(วัน ชั่วโมง นาที)

ส�ำนักงานศุลกากรตรวจสินค้า
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ส�ำนักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง  

Green Line

15 ชั่วโมง 24 นาที

4 วัน 1 ชั่วโมง 39 นาที

Red Line

17 ชั่วโมง 19 นาที

4 วัน 5 ชั่วโมง 39 นาที

	 	 จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่าใบขนสินค้าประเภท Green Line จะมีระยะเวลาตั้งแต่สินค้ามาถึง

จนถึงส่งของออก (รับบรรทุก) น้อยกว่าใบขนสินค้าประเภท Red Line เนื่องจาก ใบขนสินค้า Red Line จะมีขั้นตอน

ในการตรวจสินค้าก่อนการส่งของออก (รับบรรทุก) ท�ำให้ระยะเวลาเฉลี่ยของใบขนสินค้า Red Line มีค่ามากกว่า

จากขั้นตอนท่ีเพ่ิมข้ึน และเน่ืองจากการศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจปล่อยสินค้าขาออก

เป็นครั้งแรกจึงยังไม่มีข้อมูลที่จะใช้ในการเปรียบเทียบ
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 Time Release Study (TRS) 
conducted by the Customs Department 

	 The Customs Department has conducted Time Release Study (TRS), as a tool of World 

Customs Organization (WCO), to measure efficiency of importation/exportation process. At the 

10th ASEAN Trade Facilitation Joint Consultation Committee: ATF-JCC in January 2018, the 

Customs Department has been assigned to conduct TRS and to present the Study result to the 

Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA) for further study of transaction 

cost as well as for TRS presentation to the general public.

The reports on TRS, in compliance with WCO, are as follows:

	 1. Conducting TRS at port C1, C2, C3 and B5 of Laem Chabang Port Customs Bureau (LCPCB)

	 2. Conducting TRS at Thai Airways’ cargo and WFS PG’s cargo, Suvarnabhumi Airport Cargo 

Clearance Customs Bureau (SACCCB)

	  Also, the data have been collected for 7 consecutive days (08.30 A.M.- 04.30 P.M.) at SACCCB from 	

October 8-14, 2018, and at LCPCB from Oct 29–Nov 4, 2018.

The Study results are as follows:

	 1. Customs procedures for importation

	 	 1.1 The case study between Pre-Arrival Processing and general Customs formalities

Release Place/Port
Green Line

Time duration starts from cargo arrival to cargo release from customs custody
 (day /hour/ minute)

Pre - Arrival

1 hour 55 minutes

1 day 12 hours 53 minutes

Normal

17 hours 2 minutes

1 day 21 hours 39 minutes

Time Reduction

15 hours 7 minutes

8 hours 46 minutes

Suvarnabhumi Airport Cargo

 Clearance Customs Bureau  

Laem Chabang Port

 Customs Bureau
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Release Place/Port
Red Line

Time duration starts from cargo arrival to cargo release from customs custody
 (day /hour/ minute)

Pre - Arrival

4 hours 55 minutes

1 day 6 hours 47 minutes

Normal

22 hours 40 minutes

1 day 11 hours 57 minutes

Time Reduction

17 hours 45 minutes

5 hours 10 minutes

Suvarnabhumi Airport Cargo

 Clearance Customs Bureau  

Laem Chabang Port

 Customs Bureau

	 	 According to the table, customs procedures for importation can be categorized into 2 types 

of declarations (Green line and Red line). Each of declarations can also be separated into 2 cases: firstly, 

in the case of Pre-Arrival, and secondly in the case of general customs procedures for importation. It is 

obviously seen that time spent for Pre-Arrival is less than the one spent for general customs procedures 

for importation.

	 	 1.2 The case study between customs procedures in 2018 and Customs procedures in 2017

Release Place/Port Green Line

Time duration start from cargo arrival to cargo release from customs custody 

 (day /hour/ minute)

2017 Year Results 

1 day 21 hours 1 minute

3 days 10 hours 25 minutes

2018 Year Results (normal)

17 hours 2 minutes

1 day 21 hours 39 minutes

Time Reduction from 2017 

1 day 3 hours 59 minutes

1 day 12 hours 46 minutes

Suvarnabhumi Airport Cargo

 Clearance Customs Bureau  

Laem Chabang Port

 Customs Bureau

Release Place/Port Red Line

Time duration start from cargo arrival to cargo release from customs custody 

 (day /hour/ minute)

2017 Year Results 

1 day 22 hours 56 minutes

3 day 6 hours  48 minutes

2018 Year Results (normal)

22 hours  40 minutes

1 day 11 hours  57 minutes

Time Reduction from 2017 

1 day 16 minutes

1 day 18 hours 51 minutes

Suvarnabhumi Airport Cargo

 Clearance Customs Bureau  

Laem Chabang Port

 Customs Bureau
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	 	 According to the table, comparing the Study results of these 2 cases, it is found that the 

average time spent for customs procedures in 2018 in both Green Line and Red Line is less than the one in 

2017. Due to the fact that the Customs Department has issued the Customs Notification No.5/2018 (B.E.2561) 

“Pre-Arrival Processing”, operators are able to proceed customs procedures for importation right after the 

arrival of goods. (Study result in 2017: air/ship agent can submit manifest to the customs system within 24 

hours after the arrival of goods.)

	 2. Customs procedures for exportation

Release Place/Port

Time duration starts from cargo arrival to cargo release (Loading)

(day /hour/ minute)

Suvarnabhumi Airport Cargo

 Clearance Customs Bureau  

Laem Chabang Port

 Customs Bureau

Green Line

15 hours 24 minutes

4 days 1 hours 39 minutes

Red Line

17 hours 19 minutes

4 days 5 hours 39 minutes

	 	 According to the table, it shows that time spent for Green Line is less than the one in Red 

Line due to the fact that the increase of goods-inspecting procedures prior to exportation maximizes the 

average time spent for Red Line. However, this is our first TRS Study for export customs clearance, the 

comparison of data has yet to be carried out.

Customs Guide
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ศุลกากร จับกุมผู้ต้องหาชายชาวเซเนกัล 
ลักลอบน�ำเข้าโคเคน มูลค่ากว่า 5.7 ล้านบาท 

	 ตามท่ีนายกฤษฎา จีนะวิจารณะ อธิบด	ี

กรมศุลกากร และนายชัยยุทธ ค�ำคุณ ที่ปรึกษาด้าน

พัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากร มีนโยบายให้ส�ำนัก

สืบสวนและปราบปราม เพ่ิมความเข้มงวดเป็นพิเศษ

ในการป้องกันและสกัดก้ันยาเสพติดให้โทษ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในช่วงเทศกาลวันหยุดยาวต่อเนื่อง 

	 ต่อมาเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2562 เวลา 13.30 น.	

นายธาดา ชมุไชโย ผูอ้�ำนวยการส�ำนักสบืสวนและปราบปราม	

นายไชยทัต นิวาศะบุตร รักษาการผู ้ เชี่ยวชาญ	

ด้านการสบืสวนและปราบปราม และนายเดชา วิชยัดษิฐ 

ผู ้อ�ำนวยการส่วนสืบสวนปราบปราม 3 เจ้าหน้าท่ี

ศุลกากรฝ่ายสืบสวนปราบปรามที่  1 ส่วนสืบสวน

ปราบปราม 3 ส�ำนักสืบสวนและปราบปราม น�ำโดย 

นายชัยวัฒน์ วรปัญญา หัวหน้าฝ่าย พร้อมก�ำลัง	

เจ้าหน้าที่จากส�ำนักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสาร

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ส. เจ้าหน้าท่ี

ต�ำรวจกองบัญชาการต�ำรวจปราบปรามยาเสพติด 	

แ ล ะ เ จ ้ า ห น ้ า ที่ ศู น ย ์ รั ก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย 	

กองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งปฏิบัติการร่วมกันภายใต้

กรอบความร่วมมือตามโครงการ Airport Interdiction 

Task Force หรือ AITF ได้ท�ำการติดตามตรวจสอบ	

ผู้โดยสารสัญชาติเซเนกัลรายหนึ่ง ซึ่งเดินทางมาจาก

กรุงลากอส ประเทศไนจีเรีย ผ่านกรุงอาดิสอาบาบา	

ประเทศเอธิโอเป ีย ปลายทางกรุง เทพมหานคร 	

โดยสายการบินเอธิโอเป ียนแอร ์ไลน ์  เ ท่ียวบินท่ี 	

ET 628 ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลการข่าวโดยเจ้า

หน้าท่ีศุลกากรส่วนสืบสวนปราบปราม 3 มีเหตุอันควร

เชื่อได้ว่าผู ้โดยสารรายดังกล่าวน่าจะลักลอบน�ำเข้า	

ยาเสพติดโดยการกลนืลงท้อง จงึได้ขอเข้าท�ำการตรวจค้น	

พร้อมน�ำตัวไปท�ำการเอกซเรย์ 

	 จากการตรวจสอบผลการเอกซเรย์ เจ้าหน้าที่

พบว่ามีสิ่งแปลกปลอมจ�ำนวนมากอยู่ในช่องท้องของ	

ผู้ต้องสงสัย จึงได้ควบคุมตัวไปท�ำการสอบสวนเบื้องต้น

เพ่ือท�ำการขยายผล แต่เน่ืองจากข้อมูลที่ผู ้ต้องสงสัย

ให้การไม่สอดคล้องกับข้อมูลของชุดจับกุม เจ้าหน้าท่ี

จึงได้ยกเลิกแผนปฏิบัติการ และได้น�ำตัวผู้ต้องสงสัยไป	

ขับถ่ายวัตถุแปลกปลอมท่ีตรวจพบออกมาจนหมด 	

รวมท้ังสิ้น 99 ก้อน น�้ำหนักรวมสิ่งห่อหุ้มประมาณ 	

1.9 กิโลกรัม ซึ่งเมื่อน�ำไปตรวจสอบแล้วพบว่าเป็น	

ยาเสพติดให้โทษประเภท 2 (โคคาอีน) คิดเป็นมูลค่า	

ของกลาง ท่ีสามารถจ� ำหน ่ าย ได ้ ในท ้ องตลาด

ประมาณกว่า 5.7 ล้านบาท จึงได้ควบคุมตัวผู้ต้องหา	

รายดังกล่าวพร้อมของกลางส่งพนักงานสอบสวน 	

กองบญัชาการต�ำรวจปราบปรามยาเสพตดิ เพ่ือด�ำเนินคดี

ตามกฎหมายต่อไป 

	 อน่ึง การจับกุมการลักลอบน�ำเข ้าโคเคน

ของส�ำนักสืบสวนและปราบปราม ณ ท่าอากาศยาน

สวุรรณภมูใินครัง้นี ้ ถือเป็นการจบักุมผูต้้องหาทีเ่ดนิทาง	

มาจากทวีปแอฟริกาที่ ใช ้ วิ ธีการกลืนยาเสพติด	

เพ่ือซุกซ่อนอ�ำพรางเป็นครั้งท่ี 2 ในรอบเพียงไม่ถึง	

หนึ่งเดือน

What’s  new
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What’s new

กรมศุลกากร จับกุมเรือดัดแปลงลักลอบน�ำเข้า
น�้ำมันดีเซลผิดกฎหมาย มูลค่าของกลางกว่า 5.5 ล้านบาท 

	 เมื่อวันท่ี 11 เมษายน 2562 เวลา 13.30 น. 	

นายชัยยุทธ ค�ำคุณ ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบควบคุม

ทางศุลกากร ในฐานะโฆษกกรมศุลกากร ได้แถลง

ข่าวการจับกุมเรือบรรทุกน�้ำมันลักลอบน�ำเข้าน�้ำมัน

ผิดกฎหมาย จ�ำนวน 2 ล�ำ พร้อมลูกเรือจ�ำนวน 9 คน	

ซึ่ งลั กลอบบรรทุกน�้ ำมันดี เ ซล เข ้ ามาจ� ำหน ่ าย	

ในประเทศ ปริมาณรวมกว่า 140,000 ลิตร มูลค่า	

ของกลางประมาณ 5,500,000 บาท ณ หน่วยสืบสวน

ปราบปรามสมทุรปราการ ส�ำนกัสบืสวนและปราบปราม	

สืบเนื่องจากสถานการณ์การลักลอบค้าน�้ำมันผิด

กฎหมายในช ่วง ท่ีผ ่านมามีแนวโน ้มรุนแรงและ

เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งกรณีดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรง	

ต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศอย่างร้ายแรง 	

ในการนี้ นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ อธิบดีกรมศุลกากร 

จึงได้มอบหมายให้นายชัยยุทธ ค�ำคุณ ท่ีปรึกษาด้าน

พัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากร นายธาดา ชุมไชโย	

ผู ้ อ� ำ น ว ยก า ร ส� ำ นั ก สื บ ส วน แล ะป ร าบป ร าม 	

นายไชยทัต นิวาศะบุตร รักษาการผู้เชี่ยวชาญด้านการ

สืบสวนและปราบปราม   และนายประชา ศรีบุญส่ง 	

ผู้อ�ำนวยการส่วนสืบสวนปราบปราม 2 ส�ำนักสืบสวนและ

ปราบปราม จดัเตรยีมแผนในการป้องกันและปราบปราม	

การกระท�ำความผิด พร้อมท้ังติดตามสถานการณ์

การลักลอบค ้าน�้ำมันผิดกฎหมายอย ่างต ่อเ น่ือง	

และใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงเทศกาลท่ีมี	

วันหยุดยาวต่อเนื่อง   
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What’s  new

	 จากการสืบสวนและเฝ้าติดตามของเจ้าหน้าท่ี 

เมือ่วันที ่8 เมษายนทีผ่่านมา ส่วนสบืสวนปราบปราม 2	

ส�ำนักสืบสวนและปราบปราม ได้ทราบว่าจะมีเรือ

บรรทกุน�ำ้มนัจ�ำนวน 2 ล�ำ ลกัลอบท�ำการบรรทกุน�ำ้มนั

ดีเซลที่ขนถ่ายนอกทะเลอาณาเขตเข้ามาจ�ำหน่ายใน

ราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมายผ่านทางทะเลฝ่ังอ่าวไทย 

ในการนี้จึงได้สั่งการให้ นายธนธัช ศิริสุวรรณ หัวหน้า

ฝ่ายสบืสวนปราบปรามที ่1 น�ำเรอืตรวจการณ์ศลุกากร 

1001 พร้อมก�ำลังเจ้าหน้าที่ ออกไปท�ำการตรวจสกัด 	

จนกระทั่งเมื่อเวลาประมาณ 00.26 น. ของวันที ่	

9 เมษายน ขณะท่ีเรือตรวจการณ์ได้ลอยล�ำเพ่ือเฝ้า

สังเกตการณ์อยู่ที่บริเวณปากน�้ำประแส จังหวัดระยอง 

เจ้าหน้าท่ีได้พบกับเรือบรรทุกน�้ำมันจ�ำนวน 2 ล�ำ 	

ทราบชื่อต่อมาคือเรือ น. น�ำโชค และเรือพรานทะเล 9	

ได้ล่องเข้ามาในน่านน�้ำ  ซึ่งเรือทั้งสองล�ำดังกล่าวมี

ลักษณะถูกต้องตรงกันกับข้อมูลการข่าวของเจ้าหน้าท่ี

ที่ได้มีการสืบทราบ จึงแสดงตนขอเข้าท�ำการตรวจค้น 

	 ผลการตรวจพบเรือท้ังสองล�ำมีการบรรทุก

น�้ำมันดีเซลจริง โดยเรือ น. น�ำโชค บรรทุกน�้ำมัน

ประมาณ 80,000 ลิตร และ เรือพรานทะเล 9 บรรทุก

ประมาณ 60,000 ลิตร ซึ่งจากการตรวจสอบพยาน

หลักฐานเอกสารท่ีเกีย่วข้อง เบือ้งต้นไม่พบเอกสารใด ๆ 	

ที่แสดงให้เห็นว่าการน�ำเข้าน�้ำมันดีเซลดังกล่าวนั้น	

ชอบด้วยกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีจึงได้ท�ำการตรวจยึดเรือ

ทัง้สองล�ำดงักล่าวพร้อมของกลางน�ำ้มนัดเีซลประมาณ 

140,000 ลิตร พร้อมควบคุมตัวลูกเรือจ�ำนวน 9 คน 	

กลับมายังหน่วยสบืสวนปราบปรามจงัหวัดสมทุรปราการ 

ส�ำนกัสบืสวนและปราบปราม เพ่ือด�ำเนนิคดตีามกฎหมาย

ต่อไป

	 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งเริ่มตั้งแต่

เดือนตุลาคมปี 2561 ท่ีผ่านมา ส�ำนักสืบสวนและ	

ป ร าบป ร าม  ไ ด ้ มี ก า ร ต ร ว จ ยึ ดน�้ ำ มั น ดี เ ซ ล	

ผดิกฎหมายแล้วกว่า 7 แสนลติร คดิเป็นมลูค่าของกลาง	

รวมประมาณ 20 ล้านบาท

	 อน่ึง เมือ่วันที ่5 เมษายนทีผ่่านมา ส�ำนักสบืสวน

และปราบปราม ได้มกีารปล่อยแถวเรอืตรวจการณ์ออก

ปฏิบัติการลาดตระเวนในช่วงเทศกาลวันหยุดยาว 	

เพ่ือเป็นการร่วมดแูลความปลอดภยัผูเ้ดนิทางท่องเทีย่ว	

ทางทะเล และเฝ้าระวังการกระท�ำความผิดตาม

กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวข้อง ซึง่กรณีดงักล่าวสอดคล้อง

กับนโยบายที่อธิบดีกรมศุลกากรได้มอบไว้
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กรมศุลกากร จับกุมชาวต่างชาติน�ำเข้าโคเคน

	 สืบเนื่องจากสถานการณ์ลักลอบยาเสพติด

ประเภทโคเคนจากประเทศในแถบกลุ่มทวีปแอฟริกา	

มีแนวโน้มทวีความรุนแรงข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยสังเกต

ได้จากในช่วงเวลาเพียงไม่กี่สัปดาห์ที่ผ่านมา เจ้าหน้าที่

ศุลกากร ส�ำนักสืบสวนและปราบปราม ได้มีการจับกุม

ผู ้กระท�ำความผิดที่พยายามลักลอบน�ำเข ้าโคเคน	

โดยวิธีการกลืนไปแล้วถึง 2 ราย สามารถตรวจยึดยาเสพตดิ	

ได้มากกว่า 3.5 กิโลกรมั ในการน้ี นายกฤษฎา จนีะวิจารณะ 

อธิบดีกรมศุลกากร และนายชัยยุทธ ค�ำคุณ ที่ปรึกษา

ด้านพัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากร จึงได้สั่งการให้

ส�ำนกัสืบสวนและปราบปราม ให้ความส�ำคญัเป็นพเิศษ

ในการสืบสวนหาข่าวเพ่ือด�ำเนินการสกัดก้ันยาเสพติด	

อย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ังให้ประสานความร่วมมือกับ	

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอย่างใกล้ชดิในการขยายผลเอาผดิ

กับผู้ร่วมขบวนการอย่างถอนรากถอนโคน

	 โดยเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2562 เวลาประมาณ 

13.30 น. ภายใต้การอ�ำนวยการของนายธาดา ชุมไชโย	

ผู ้ อ� ำ น ว ย ก า ร ส� ำ นั ก สื บ ส ว น แล ะป ร าบป ร าม 	

นายไชยทัต นิวาศะบุตร รักษาการผู ้ เชี่ยวชาญ	

ด้านการสบืสวนและปราบปราม และนายเดชา วิชยัดษิฐ 	

ผู้อ�ำนวยการส่วนสืบสวนปราบปราม 3 ได้สั่งการให้	

เจ ้ าหน ้ าที่ ศุ ลกากรฝ ่ ายสืบสวนปราบปราม ท่ี1 	

ส่วนสืบสวนปราบปราม 3 ส�ำนกัสบืสวนและปราบปราม	

พร้อมด้วยก�ำลังเจ ้าหน้าท่ีจากส�ำนักงานศุลกากร

ตรวจของ ผู ้ โดยสารท ่ าอากาศยานสุ ว ร รณภูมิ 	

เจ้าหน้าที ่ป.ป.ส. เจ้าหน้าทีต่�ำรวจกองบญัชาการต�ำรวจ	

ปราบปรามยาเสพติด และเจ ้าหน ้าท่ีศูนย ์รักษา	

ความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งปฏิบัติ

การร่วมกันภายใต้กรอบความร่วมมือโครงการ Airport 	

Interdiction Task Force หรือ AITF ท�ำการติดตาม

ตรวจสอบผู้โดยสารสัญชาติกินีบิสเซา ซึ่งเดินทาง	

มาจากเมอืงโคตวันัว ประเทศเบนนิ ผ่านกรงุอาดสิอาบาบา	

ประเทศเอธิโอเป ีย ปลายทางกรุง เทพมหานคร 	

โดยสายการบินเอธิโอเปียนแอร์ไลน์ เที่ยวบินที่ ET 628 	

ซึ่งกรณีดังกล่าวสอดคล้องกับเป้าหมายท่ีส่วนสืบสวน

ปราบปราม 3 ส�ำนักสืบสวนและปราบปราม ได้มีการ

สืบทราบจึงได้ขอเข้าท�ำการตรวจค้นพร้อมน�ำตัวไป	

ท�ำการเอก็ซเรย์ 

	 จากการตรวจสอบผลการเอ็กซเรย์ เจ้าหน้าที่	

พบว่ามีสิ่งแปลกปลอมจ�ำนวนมากอยู ่ในช่องท้อง	

ของผู้ต้องสงสยั จงึได้ควบคมุตวัไปท�ำการสอบสวนเบือ้งต้น	

เพ่ือท�ำการขยายผลจับกุมผู ้ เ ก่ียวข ้อง โดยต่อมา	

ในระหว่างการปฏิบัติการขยายผล ไม่ปรากฏตัวผู้มารับ

ยาเสพตดิแต่อย่างใด ซึง่เจ้าหน้าท่ีคาดว่าผู้เก่ียวข้องอาจ

มีการไหวตัว จึงได้ยกเลิกการปฏิบัติ พร้อมน�ำตัวผู้ต้อง

สงสัยกลับมายังที่ท�ำการเพ่ือขับถ่ายวัตถุแปลกปลอมท่ี

ตรวจพบออกมาจนหมด รวมทัง้สิน้ 88 ก้อน น�ำ้หนักรวม

สิ่งห่อหุ้มประมาณ 1,690 กรัม (1.69 กิโลกรัม) ซึ่งเมื่อ	

น�ำไปตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นยาเสพตดิให้โทษประเภท 2 	

(โคคาอีน) คิดเป็นมูลค่าของกลางที่สามารถจ�ำหน่ายได้

ในท้องตลาดประมาณกว่า 5 ล้านบาท จึงได้ควบคุมตัว	

ผู ้ต ้องหารายดังกล่าวพร้อมของกลางส่งพนักงาน

สอบสวน กองบัญชาการต�ำรวจปราบปรามยาเสพติด 

เพื่อด�ำเนินคดีตามกฎหมายต่อไป

What’s new
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	 แต่เนือ่งจากสทิธิค่าเช่าบ้านดงักล่าว เป็นรายจ่ายประเภทหนึง่ทีต้่องจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย การเกิดขึน้

ของสทิธิ การใช้ประโยชน์จากสทิธิ การบรหิารจดัการรวมถึงการควบคมุและตรวจสอบสิทธิ นอกจากต้องด�ำเนินการให้

ถูกต้องตามบทบญัญัตแิห่งกฎหมาย  ระเบยีบ หลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องแล้ว จะต้องค�ำนึงถึงสิทธิประโยชน์ของข้าราชการ

ในการที่จะได้รับและใช้สิทธิน้ันตามที่กฎหมายได้รับรองและคุ้มครอง เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างประโยชน	์

ส่วนรวมของทางราชการ ตามความจ�ำเป็น เหมาะสม และความประหยัดกับประโยชน์ของข้าราชการทีพึ่งได้รบัโดยถูกต้อง	

และเป็นธรรมตามกฎหมาย 

	 สทิธิค่าเช่าบ้านข้าราชการ เป็นสทิธปิระโยชน์และสวสัดิการรฐัประเภทหน่ึงท่ีทางภาครฐัมุ่งหมาย
ให้แก่ข้าราชการผู้เดือดร้อนในเรือ่งท่ีอยู่อาศัยอนัเกิดจากราชการเป็นเหตจุากการมีค�ำสัง่ให้ข้าราชการน้ัน 
ต้องไปปฏิบัติราชการประจ�ำในต่างท้องที่ ”
“

แง่คิดในการพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการ

บทความวิชาการ เรื่อง :
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	 การพิจารณาจนถึงการมีค�ำสั่งเก่ียวกับสิทธิ	

ค่าเช่าบ้านข้าราชการ เป็นกระบวนพิจารณาทาง

ปกครองท่ีปัจจุบันมิได้เกิดปัญหาแต่เพียงจากตัวบท

กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่มีความยุ่งยาก 	

ซับซ้อนและไม่ชัดเจนที่ต ้องอาศัยการตีความเพ่ือ

วินิจฉัยสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่านั้น แต่หากยังคง

เกิดจากการขาดองค์ความรู้ ความตระหนักในอ�ำนาจ

หน้าที่เก่ียวกับสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการท่ีส�ำคัญของ

หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูพิ้จารณา

และมีค�ำสั่งทางปกครอง เช่น กระบวนการรับรอง 	

การอนุมัติ การอนุญาต การจัดการท่ีพักอาศัยของ

ราชการท่ีเก่ียวกับสทิธิดงักล่าว ซึง่อาจน�ำมาสูข้่อพิพาท

หรอืโต้แย้งระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าท่ี

ของรฐักับข้าราชการผูร้บัการพิจารณา ทีส่่งผลต่อความชอบ

ด้วยกฎหมายของค�ำสั่งทางปกครองที่ได้จัดท�ำขึ้น

	 ปัจจบุนัการปฏบิตัริาชการเกีย่วกับสทิธิค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการ มีกฎหมาย ระเบียบ และค�ำสั่งท่ีใช้บังคับ 

ได้แก่ พระราชบัญญัติการก�ำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ	

การจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจ่าย 	

พ.ศ. 2518 พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ 	

พ.ศ. 2547 พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ 	

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550  พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552 พระราชกฤษฎีกา	

ค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2556 และ	

พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับท่ี 5)	

พ.ศ.  2561 ระเบียบกระทรวงการคลังว ่าด ้วย	

หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่า

บ้านข้าราชการ พ.ศ. 2549 และระเบยีบกระทรวงการคลงั	

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกจ่าย	

เงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2552	

หลักเกณฑ ์และวิ ธีปฏิบัติ ในการจัดข ้าราชการ

เข้าพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ พ.ศ. 2560 	

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0408.5/ว 147 	

ลงวนัท่ี 5 กันยายน 2560 และค�ำสัง่การมอบอ�ำนาจของ

หวัหน้าส่วนราชการ (กรมศุลกากร คอื ค�ำสัง่กรมศลุกากร	

ที ่589/2560 เรือ่ง การมอบอ�ำนาจให้ปฏิบติัราชการแทน

อธิบดีกรมศุลกากร) 

	 ความเข้าใจในกฎหมาย ระเบยีบ และหลกัเกณฑ์	

ข ้างต ้น ถือเป ็นสิ่ งส�ำคัญท่ีผู ้ เ ก่ียวข ้องกับสิทธิ	

ค่าเช่าบ้านข้าราชการ ต้องมีความรู้และท�ำความเข้าใจ

ให้ถูกต้อง เน่ืองจากเป็นหลกัเกณฑ์และเงือ่นไขเก่ียวกับ	

การจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ค่าเช ่าซื้อบ้าน 	

ค่าเช่าบ้านหรอืค่าท่ีอยู่อาศยัของข้าราชการ หลกัเกณฑ์

การได้รับสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการ ตลอดจนรูปแบบ 	

วิธีการและขั้นตอนอันเป็นสาระส�ำคัญในการใช้สิทธิ 

การรับรอง การอนุมัติ การอนุญาตเบิกจ่ายและอัตรา

การเบิก นอกจากน้ียังเป็นหลักการส�ำคัญเก่ียวกับการ

จัดข้าราชการเข้าพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ	

ซึ่ งรวมถึงผู ้มีอ�ำนาจหน้าท่ีในเรื่องดังกล ่าวด ้วย 	

โดยบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานน้ีสามารถสรุป

จ�ำแนกได้ออกเป็น

	 1. หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารหน่วยงาน 	

ผู้บังคับบัญชาข้าราชการผู้มีสิทธิ และคณะกรรมการ

ตรวจสอบสิทธิค่าเช่าบ้าน ซึ่งเป็นผู้มีอ�ำนาจจัดที่พัก 

ผู้รับรองสิทธิ ผู้ตรวจสอบสิทธิ และผู้อนุมัติการใช้สิทธิ

ค่าเช่าบ้านข้าราชการ

	 2. หัวหน้าส�ำนักเบิกเงินเดือนหรือหัวหน้า	

หน่วยงานเบิกจ่าย เป็นผู้ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่อนุมัติการ

เบิกและการจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ

	 3. ข้าราชการผู้มีสิทธิ ผู้ซึ่งมีหน้าท่ีย่ืนค�ำขอ

รับการพิจารณาเป็นผู้มีสิทธิรับค่าเช่าบ้านข้าราชการ

พร้อมเอกสารหลักฐานและย่ืนค�ำขอเบิกเงินเพ่ือ

ขอเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านหรือค่าเช่าซื้อบ้านหรือ	

ค่าผ่อนช�ำระเงินกู้เพ่ือช�ำระราคาบ้านต่อส่วนราชการ	

	 ความส�ำคัญหรือความเสี่ยง ท่ีควร 
ตระหนักและผลกระทบ

	 การปฏิบัติ ท่ีไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ รูปแบบ ขั้นตอนหรือ

วิธีการท่ีเป็นสาระส�ำคัญ อาจส่งผลให้การรับรอง 	

การอนุมัติ การมีค�ำสั่ง การแต่งตั้งคณะกรรมการ 	

และการอื่นท่ีเก่ียวกับค่าเช่าบ้านข้าราชการ เป็นการ

กระท�ำท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอาจถูกเพิกถอน 	
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หรือถูกสั่งห้ามการกระท�ำท้ังหมดหรือบางส่วนในกรณี	

ที่มีการฟ้องร้องต่อศาล 

	 การ ไม ่ป ฏิบั ติ หน ้ าที่ ต ามอ� ำนาจหน ้ า ท่ี	

ที่กฎหมายก�ำหนด หรือปฏิบัติโดยล่าช้า อาจถือได้

เป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี และเป็นการกระท�ำ

ละเมิดที่มีผลเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นได้

	 ความเสียหายจากการทีร่าชการต้องจ่ายค่าเช่าบ้าน

หรือค่าเช่าซื้อบ้านหรือค่าผ่อนช�ำระเงินกู้เพื่อช�ำระราคา

บ้านให้แก่ข้าราชการโดยไม่สมควร จากการไม่ได้จัด

ที่พักให้แก่ข้าราชการผู้มีสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบตัใินการจดัข้าราชการ

เข้าพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ พ.ศ. 2560  	

หรือจ่ายเกินสิทธิ   จากการขาดระบบการควบคุม	

ตรวจสอบที่รัดกุมเพียงพอ การตีความกฎหมายและ

ระเบียบคลาดเคลื่อน กรณีถือเป็นการเบิกจ่ายเงิน	

ตามสิทธิไม่ถูกต้อง ส่วนราชการต้องระงับการเบิกจ่าย

และเรยีกเงนิคนืโดยปฏิบตัติามพระราชบญัญัตวิิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 	

เพ่ือมิให้สิทธิเรียกร้องหรือการติดตามเงินคืนของทาง

ราชการขาดอายุความ ซึ่งหากเป็นข้อผิดพลาดบกพร่อง

ที่เกิดความเสียหายแก่ราชการ ส่วนราชการก็จะต้อง

ด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 อีกทางหนึ่งด้วย

	 แนวทางแก้ ไขปัญหา

	 การบริหารจัดการที่ พักของทางราชการ 	

เป ็นที่มาหรือบ่อเกิดของการเกิดสิทธิค ่าเช ่าบ ้าน

ข้าราชการที่ส�ำคัญประการหนึ่ง ช่วยให้การใช้ทรัพย์สิน

ของทางราชการ (บ้านพักของหน่วยงาน) เกิดความ

คุ้มค่าและการใช้จ่ายงบประมาณของทางราชการ

เป็นไปโดยประหยัด เพ่ือบรรลุผลตามเจตนารมย์

ของกฎหมายเก่ียวกับสิทธิค ่าเช ่าบ้านข้าราชการ 	

ส่วนราชการจึงควรต้องทบทวนการบริหารจัดการ

ที่พักของราชการให้มีประสิทธิภาพ โดยการบริหาร

จัดการท่ีพักและพิจารณาอนุมัติสิทธิให้เป็นไปตาม

ล�ำดับขั้นตอน ตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ กฎหมาย	

ทีก่�ำหนดโดยครบถ้วน เพ่ือให้ข้าราชการผูค้วามเดอืดร้อน	

ในเร่ืองท่ีอยู ่อาศัยอันเกิดจากราชการเป ็นเหตุนั้น	

ได ้รับการพิจารณาช ่วยเหลือบรรเทาความเดือด

ร้อนอย่างถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรม และมีผล

ให้การพิจารณาอนุมัติสิทธิรับค่าเช่าบ้านข้าราชการ	

ในข้ันตอนระหว่างผู้อนุมัติและผู้มีสิทธิมีความถูกต้อง

ยิ่งขึ้น

	 ท้ังน้ี การบรหิารจดัการทีพั่กของทางราชการตาม

ระเบยีบหลกัเกณฑ์ข้างต้น มไิด้หมายความถึงแต่การจดั

ข้าราชการเข้าพักอาศัยในที่พักของทางราชการเท่าน้ัน 

หากแต่ยังคงหมายถึงการจัดข้าราชการออกจากท่ีพัก

ของทางราชการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข

ตามที่กฎหมายก�ำหนดด้วย ซึ่งถือเป็นประเด็นพิจารณา

ส�ำคัญเก่ียวกับการเกิดสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการและ

เป็นความคลาดเคลื่อนหรือผิดตกบกพร่องท่ีท�ำให้สิทธิ	

การเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการไม่ถูกต้องได้ง่ายกว่า

การตรวจสอบสิทธิมิให ้ เกินอัตราการเบิกจ ่ายได ้ 

เนื่องจากอัตราการเบิกจ่ายเป็นเพียงตัวเลขท่ีสะท้อน

ถึงประสิทธิภาพของการด�ำเนินการเ ก่ียวกับสิทธิ	

ค่าเช่าบ้านข้าราชการของส่วนราชการตามวัตถุประสงค์

ของกฎหมายนี้ในเชิงปริมาณเท่านั้น 

โดย... นางสุมาลี ดลสุขวงศาวัฒน์
นักวิชาการตรวจสอบภายในเชี่ยวชาญ
กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง
24/04/2562






