
Customs  Learning

“การลดอััตราอัากรและยกเว้้นอัากรศุุลกากรตามมาตรา ๑๒
แห่่งพระราชกำาห่นดพิกัดอััตราศุุลกากร พ.ศุ. ๒๕๓๐

ต้้องดำำ�เนิินิก�รอย่่�งไร”

ท่่�นิท่ร�บหรือไม่่?

บทคว้ามโดย : นายกิตติ สุุทธิิสุัมพันธิ ์

รอังอัธิิบดี รักษาการในตำาแห่น่ง
ที�ปรึกษาด้านการพัฒนาและบริห่ารการจััดเก็บภาษี

กรมศุุลกากร

 ตามพระราชกำาห่นดพิกัดอััตราศุุลกากร พ.ศุ. ๒๕๓๐ มาตรา ๑๒ บัญญัติไว้้ว้่า “เพ่�อัประโยชน์แก่การ 
เศุรษฐกิจัขอังประเทศุห่รือัเพ่�อัคว้ามผาสุุกขอังประชาชนห่รือัเพ่�อัคว้ามมั�นคงขอังประเทศุ รัฐมนตรีว้่าการกระทรว้ง 
การคลังโดยคว้ามเห่็นชอับขอังคณะรัฐมนตรี มีอัำานาจัประกาศุลดอััตราอัากรสุำาห่รับขอังใด ๆ จัากอััตราที�กำาห่นดไว้ ้
ในพิกัดอััตราศุุลกากร ห่รือัยกเว้้นอัากรสุำาห่รับขอังใด ๆ  ห่รือัเรียกเก็บอัากรพิเศุษเพิ�มขึ�นสุำาห่รับขอังใด ๆ  ไม่เกินร้อัยละ 
ห่้าสุิบขอังอััตราอัากรที�กำาห่นดไว้้ในพิกัดอััตราศุุลกากรสุำาห่รับขอังนั�น ทั�งนี� โดยจัะกำาห่นดห่ลักเกณฑ์์และเงื�อันไขใดๆ 
ไว้้ด้ว้ยก็ได้” โดยการลดอััตราอัากรและยกเว้้นอัากรศุุลกากรตามมาตรา 12 ดังกล่าว้ แม้จัะสุ่งผลกระทบต่อัการจััดเก็บ 
ภาษีศุุลกากร ภาษีมูลค่าเพิ�ม และภาษีอั่�นๆ ที�เป็นรายได้ขอังรัฐ  แต่ในขณะเดียว้กันมาตรการดังกล่าว้เป็นการสุ่งเสุริม 
ให่้เกิดการลงทุนในประเทศุ การสุร้างงาน และการถ่่ายทอัดเทคโนโลยี  รว้มทั�งเป็นการเพิ�มขีดคว้ามสุามารถ่ในการ 
แข่งขันขอังประเทศุ 



Customs Learning

	 การลดอััตราอัากรและยกเว้้นอัากรศุุลกากร 

ตามมาตรา	๑๒	แห่ง่พระราชกำาห่นดพิกดัอัตัราศุลุกากร 

พ.ศุ. 	 ๒๕๓๐	 เป็็นการให้่สิิท ธิิ พิ เศุษแก่ผู้้้ นำ า เ ข้้า	 

ผู้้้ป็ระกอับการท่�นำาว้ตัถุดุิบจากต่างป็ระเทศุเข้้ามาเพ่�อั 

ผู้ลติ	ผู้สิม	ป็ระกอับเป็็นสินิค้้าสิำาเร็จร้ป็	เป็็นการสิง่เสิริม 

เฉพาะให้่สิิทธิิพิเศุษเฉพาะรายอัุตสิาห่กรรม	 เช่น	 

อัตุสิาห่กรรมการผู้ลิตเค้ร่�อังใช้ไฟฟ้า	 	 การผู้ลิตรถุยนต์ 

และชิ �นสิ่ว้นอัตุสิาห่กรรมการผู้ลิตเค้ร่�อังจกัร	 ฯลฯ	 โดย 

ผู้้้ นำาเข้้าท่�ข้อัใช้สิิทธิิต้อังป็ฏิิบัติตามห่ลักเกณฑ์์และ 

เง่�อันไข้ท่�กำาห่นดไว้้ในป็ระกาศุกระทรว้งการค้ลงัและ 

ป็ระกาศุกรมศุลุกากร		ซึ่่�งโดยทั�ว้ไป็กำาห่นดให้่ผู้้้ข้อัใช้สิทิธิิ 

ต้อังย่�นข้อัอันุมัติห่ลักการจากกรมศุุลกากรก่อันการ 

นำาเข้้า	 และจะม่สิิทธิิลดอััตราอัากรและยกเว้้นอัากร 

ศุลุกากรเม่�อัได้รับอันมุตัิห่ลกัการแล้ว้

  

	 การข้อัอันุมัติห่ลักการ	 	 ผู้้้ นำาข้อังเข้้าต้อัง

ย่�นค้ำาร้อังพร้อัมเอักสิารในร้ป็แบบอิัเล็กทรอันิกส์ิ	

ซึ่่�งห่มายถุ่ง	 เอักสิาร	 ร้ป็ภาพ	ห่ร่อัข้้อัค้ว้ามท่�สิร้างด้ว้ย 

ว้ิธ่ิการทางอิัเล็กทรอันิกส์ิ	 ท่�บนัท่กในร้ป็แบบสิ่�อัดิจิทลั 

ป็ระเภทแผู้น่	CD	แผู้น่	DVD	อัปุ็กรณ์เก็บข้้อัมล้แบบ	USB	

ห่ร่อัจดห่มายอิัเลก็ทรอันิกส์ิ	(Email)			เม่�อักรมศุลุกากร

พิจารณาอันมุตัิห่ลกัการให้่แล้ว้	 	 จะม่ห่นงัสิ่อัแจ้งเลข้ท่� 

อันุมัติห่ลกัการ	 (Permit	 Number)	 ท่�อัอักด้ว้ยระบบ 

ค้อัมพิว้เตอัร์ข้อังศุลุกากร		พร้อัมแนบสิำาเนาเอักสิารการ 

อันมุตัหิ่ลกัการซึ่่�งพิมพ์จากระบบฐานข้้อัมล้การลดอัตัรา

อัากรและยกเว้้นอัากรศุลุกากรให้่ผู้้้นำาเข้้าทราบ		เพ่�อัใช้ 

อ้ัางอิังสิำาห่รับการได้รับลดอัตัราอัากรและยกเว้้นอัากร 

ศุลุกากร	ทั �งน่ �	กรมศุลุกากรจะนำาข้้อัมล้การอันมุตัหิ่ลกัการ 

และรายการชนิดว้ัตถุุดิบท่�ผู้้้ นำ า เ ข้้า ย่�นข้อัอันุมัติ	 

เก็บเป็็นฐานข้้อัมล้ในระบบค้อัมพิว้เตอัร์		เพ่�อัให้่เจ้าห่น้าท่� 

ศุุลกากรผู้้้ ม่ห่น้าท่�ตรว้จป็ล่อัยสิินค้้าทำาการตรว้จสิอับ 

ว้่าผู้้้ นำาเข้้าท่�ย่�นข้อัอันุมัติใช้สิิทธิิลดอััตราอัากรและ 

ยกเว้้นอัากรศุลุกากรดงักลา่ว้เป็็นผู้้้ ได้รับอันมุติห่ลกัการ 

จากการศุุลกากรถุ้กต้อังห่ร่อัไม่	 	 สิินค้้าและว้ัตุดิบท่� 

นำาเข้้าตรงกับรายการในบัญช่ท่�ได้รับอันุมัติไว้้ห่ร่อัไม	่

เป็็นต้น

	 อัย่างไรก็ตาม	 ระบบฐานข้้อัม้ลดังกล่าว้	

ยงัม่ปั็ญห่าอ่ักห่ลายสิ่ว้น	 ทั �งผู้้้นำาเข้้าท่�ย่�นค้ำาร้อังข้อัใช้ 

สิิทธิิข้ณะนำาสิินค้้าเข้้า	 การป็ฏิิบัติพิธ่ิการศุุลกากร 

ในปั็จจุบันยังต้อังมาย่�นเอักสิารป็ระกอับค้ำาร้อังทั �ง 

ร้ป็แบบกระดาษและร้ป็แบบสิ่�อัอัิเลก็ทรอันิกส์ิค้ว้บค้้ก่นั		 

อันัเป็็นภาระต้นทนุตอ่ัผู้้้ป็ระกอับการผู้้้ใช้สิทิธิิ	ห่ากเอักสิาร 

ไม่ค้รบถุ้ว้นก็ทำาให้่เสิ่ยเว้ลาการตรว้จป็ลอ่ัยสิินค้้าลา่ช้า 

ในสิ่ว้นข้อังเจ้าห่น้าท่�ศุุลกากรท่�ทำาห่น้าท่�ตรว้จป็ล่อัย 

สินิค้้า	ณ	ห่นว่้ยงานศุลุกากรอ่ั�น	ท่�ไมใ่ชห่่นว่้ยงานศุลุกากร 

ท่�เป็็นผู้้้อันมุตัิห่ลกัการ	 	 เจ้าห่น้าท่�ท่�ม่ห่น้าท่�ตรว้จสิอับ 

ห่ลังการตรว้จป็ล่อัยและเ จ้าห่น้าท่� สิ่บสิว้นและ 

ป็ราบป็ราม	 จะไม่ทราบถุ่งรายละเอ่ัยดสิำาห่รับสิินค้้า	

ว้ตัถุดุบิ	ข้ั �นตอันการผู้ลติ	เง่�อันไข้ท่�กรมศุลุกากรกำาห่นด 

ในห่ลกัการท่�ได้อันมุตัิไว้้	 	 ทำาให้่ต้อังข้อัข้้อัมล้เพิ�มเติม	

การเสิ่ยเว้ลาให้่ผู้้้ นำาเข้้ามาอัธิิบาย	 และเป็็นการเปิ็ด 

โอักาสิให้่ผู้้้นำาเข้้าใช้ชอ่ังทางห่ลก่เล่�ยงค้า่ภาษ่	และสิร้าง

โอักาสิให้่เจ้าห่น้าท่�ป็ฏิิบตัิห่น้าท่�โดยทจุริตได้

 

	 การป็ รับป็ รุงแ ก้ ไข้ระบบฐานข้้อัม้ลการ 

อันุมัติห่ลักการการใช้สิิทธิิลดอััตราอัากรและยกเว้้น 

อัากรศุลุกากร	 	 ให้่ม่ข้้อัมล้ถุก้ต้อังค้รบถุ้ว้นทกุห่ลกัการ 

ท่�กรมศุุลกากรอันุมัติ	 สิามารถุให้่ผู้้้ นำาเข้้าสิามารถุ 

เข้้าตรว้จด้ได้	 	 ลดภาระให้่ผู้้้ นำาเข้้า	 ผู้้้ ป็ระกอับการ	 

ไมต้่อังนำาเอักสิารกระดาษมาย่�นป็ระกอับการข้อัใช้สิทิธิิ 

ให้่เจ้าห่น้าท่�ศุุลกากรทั �งผู้้้ ม่ห่น้าท่�ตรว้จป็ล่อัยสิินค้้า	

เจ้าห่น้าท่�สิ่บสิว้นและป็ราบป็ราม	 เจ้าห่น้าท่�ตรว้จสิอับ 

ห่ลงัการตรว้จป็ลอ่ัย	สิามารถุตรว้จสิอับข้้อัมล้ได้ค้รบถุ้ว้น	

และจะเป็็นการลดโอักาสิและป็อ้ังกนัมิให้่เกิดการทจุริตได้					



Customs  Learning

			 1.	 ผู้้้นำาข้อังเข้้า	 ท่�ป็ระสิงค์้จะใช้สิิทธิิลดอััตราอัากรและยกเว้้นอัากรศุุลกากร	 เกิดค้ว้ามสิะดว้ก	 รว้ดเร็ว้	 

ลดภาระการจดัเตร่ยมเอักสิารและลดค้า่ใช้จา่ยในการดำาเนินการ

	 2.	 	 เจ้าห่น้าท่�ศุลุกากรผู้้้ ม่ห่น้าท่�ตรว้จป็ลอ่ัยสินิค้้า	สิามารถุตรว้จสิอับข้้อัมล้สินิค้้า	 ว้ตัถุดุิบ	ข้ั �นตอันการผู้ลติ	

รายละเอ่ัยดอ่ั�นๆ	 ท่�ได้รับอันมุตัิห่ลกัการจากระบบฐานข้้อัมล้ได้ค้รบถุ้ว้น	 ถุ้กต้อัง	 	 เป็็นการเพิ�มป็ระสิิทธิิภาพการ 

จดัเก็บรายได้ภาษ่อัากร	 เน่�อังจากเจ้าห่น้าท่�สิามารถุตรว้จสิอับข้้อัมล้ได้ว้่าสิินค้้ารายการใดได้รับสิิทธิิห่ร่อัไม่ได้รับ 

สิิทธิิ	 การผู้ลิตเป็็นไป็ตามเง่�อันไข้ท่�กำาห่นดห่ร่อัไม่	 	 อัย่างไร	 รว้มทั �ง	 ช่ว้ยลดภาระการจัดเก็บเอักสิารในร้ป็แบบ 

กระดาษข้อังกรมศุลุกากรอ่ักด้ว้ย

         ประโยชน์ที�จัะได้รับ

 การปรับปรุงแก้ไขระบบฐานข้อัมูลให่้ถู่กต้อังครบถ่้ว้นจัะช่ว้ยให่้การจััดเก็บรายได้ขอังรัฐมีประสุิทธิิภาพมาก 
ยิ�งขึ�น  สุอัดคล้อังกับพันธิกิจัขอังกรมศุุลกากรด้านการจััดเก็บภาษีเป็นไปด้ว้ยคว้ามเป็นธิรรม โปร่งใสุ และมีประสิุทธิิภาพ 
รว้มทั�งสุอัดคล้อังกับยุทธิศุาสุตร์กรมศุุลกากรในด้านพัฒนากระบว้นงานและระบบเทคโนโลยีสุารสุนเทศุและ 
การสุ่�อัสุารเพ่�อัอัำานว้ยคว้ามสุะดว้กทางการค้า และเป็นไปตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ขอังรัฐบาล 


