
	 แต่เนือ่งจากสทิธิค่าเช่าบ้านดงักล่าว	เป็นรายจ่ายประเภทหนึง่ทีต้่องจ่ายจากงบประมาณรายจ่าย	การเกิดขึน้

ของสทิธิ	การใช้ประโยชน์จากสทิธิ	การบรหิารจดัการรวมถึงการควบคมุและตรวจสอบสิทธิ	นอกจากต้องด�าเนินการให้

ถูกต้องตามบทบญัญัตแิห่งกฎหมาย		ระเบยีบ	หลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องแล้ว	จะต้องค�านึงถึงสิทธิประโยชน์ของข้าราชการ

ในการท่ีจะได้รับและใช้สิทธิน้ันตามที่กฎหมายได้รับรองและคุ้มครอง	 เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างประโยชน์ส่วน

รวมของทางราชการ	ตามความจ�าเป็น	เหมาะสม	และความประหยัดกับประโยชน์ของข้าราชการทีพึ่งได้รบัโดยถูกต้อง	

และเป็นธรรมตามกฎหมาย	

	 สทิธิค่าเช่าบ้านข้าราชการ	เป็นสทิธิประโยชน์และสวสัดิการรฐัประเภทหน่ึงท่ีทางภาครฐัมุ่งหมาย
ให้แก่ข้าราชการผู้เดอืดร้อนในเรือ่งท่ีอยู่อาศยัอันเกิดจากราชการเป็นเหตจุากการมีค�าสัง่ให้ข้าราชการ
นั้นต้องไปปฏิบัติราชการประจ�าในต่างท้องที่”
“

แง่คิดในการพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการ

บทความวิชาการ เรื่อง :



	 การพิจารณาจนถึงการมีค�าสั่งเก่ียวกับสิทธิ	

ค่าเช่าบ้านข้าราชการ	 เป็นกระบวนพิจารณาทาง

ปกครองท่ีปัจจุบันมิได้เกิดปัญหาแต่เพียงจากตัวบท

กฎหมาย	 ระเบียบ	 และหลักเกณฑ์ที่มีความยุ่งยาก		

ซับซ้อนและไม่ชัดเจนที่ต ้องอาศัยการตีความเพ่ือ

วินิจฉัยสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่านั้น	แต่หากยังคง

เกิดจากการขาดองค์ความรู้	 ความตระหนักในอ�านาจ

หน้าที่เก่ียวกับสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการท่ีส�าคัญของ

หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าทีข่องรฐัผูพิ้จารณา

และมีค�าสั่งทางปกครอง	 เช่น	 กระบวนการรับรอง		

การอนุมัติ	 การอนุญาต	 การจัดการท่ีพักอาศัยของ

ราชการท่ีเก่ียวกับสทิธิดงักล่าว	ซึง่อาจน�ามาสูข้่อพิพาท

หรอืโต้แย้งระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าท่ี

ของรฐักับข้าราชการผูร้บัการพิจารณา	ทีส่่งผลต่อความชอบ

ด้วยกฎหมายของค�าสั่งทางปกครองที่ได้จัดท�าขึ้น

	 ปัจจบุนัการปฏบิตัริาชการเกีย่วกับสทิธิค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการ	มีกฎหมาย	 ระเบียบ	 และค�าสั่งท่ีใช้บังคับ	

ได้แก่	พระราชบัญญัติการก�าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ	

การจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจ่าย		

พ.ศ.	 2518	 พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ		

พ.ศ.	 2547	 พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ		

(ฉบับท่ี	 2)	พ.ศ.	 2550	 	พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการ	 (ฉบับท่ี	 3)	พ.ศ.	 2552	พระราชกฤษฎีกา	

ค่าเช่าบ้านข้าราชการ	 (ฉบับท่ี	 4)	 พ.ศ.	 2556	 และ	

พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ	 (ฉบับท่ี	 5)	

พ.ศ.	 2561	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลัก

เกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้าน

ข้าราชการ	พ.ศ.	 2549	และระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกจ่าย	

เงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ	 ฉบับท่ี	 2	 พ.ศ.	 2552	

หลักเกณฑ ์และวิ ธีปฏิบัติ ในการจัดข ้าราชการ

เข้าพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ	 พ.ศ.	 2560		

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง	 ท่ี	 กค	 0408.5/ว	 147		

ลงวนัท่ี	5	กันยายน	2560	และค�าสัง่การมอบอ�านาจของ

หวัหน้าส่วนราชการ	(กรมศุลกากร	คอื	ค�าสัง่กรมศลุกากร	

ที	่589/2560	เรือ่ง	การมอบอ�านาจให้ปฏิบติัราชการแทน

อธิบดีกรมศุลกากร)	

	 ความเข้าใจในกฎหมาย	ระเบยีบ	และหลกัเกณฑ์	

ข ้างต ้น	 ถือเป ็นสิ่ งส�าคัญท่ีผู ้ เ ก่ียวข ้องกับสิทธิ	

ค่าเช่าบ้านข้าราชการ	ต้องมีความรู้และท�าความเข้าใจ

ให้ถูกต้อง	 เนื่องจากเป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียว

กับการจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย	 ค่าเช่าซื้อบ้าน		

ค่าเช่าบ้านหรอืค่าท่ีอยู่อาศยัของข้าราชการ	หลกัเกณฑ์

การได้รับสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการ	ตลอดจนรูปแบบ		

วิธีการและขั้นตอนอันเป็นสาระส�าคัญในการใช้สิทธิ	

การรับรอง	 การอนุมัติ	 การอนุญาตเบิกจ่ายและอัตรา

การเบิก	นอกจากน้ียังเป็นหลักการส�าคัญเก่ียวกับการ

จัดข้าราชการเข้าพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ	

ซึ่งรวมถึงผู้มีอ�านาจหน้าท่ีในเรื่องดังกล่าวด้วย	 โดย

บุคคลที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานน้ีสามารถสรุป

จ�าแนกได้ออกเป็น

	 1.	 หัวหน้าส่วนราชการ	 ผู้บริหารหน่วยงาน		

ผู้บังคับบัญชาข้าราชการผู้มีสิทธิ	 และคณะกรรมการ

ตรวจสอบสิทธิค่าเช่าบ้าน	 ซึ่งเป็นผู้มีอ�านาจจัดที่พัก	

ผู้รับรองสิทธิ	ผู้ตรวจสอบสิทธิ	และผู้อนุมัติการใช้สิทธิ

ค่าเช่าบ้านข้าราชการ

	 2.	หวัหน้าส�านกัเบกิเงนิเดือนหรอืหวัหน้าหน่วย

งานเบกิจ่าย	เป็นผู้ซึง่มอี�านาจหน้าท่ีอนุมตักิารเบกิและ

การจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ

	 3.	 ข้าราชาการผู้มีสิทธิ	 ผู้ซึ่งมีหน้าที่ย่ืนค�าขอ

รับการพิจารณาเป็นผู้มีสิทธิรับค่าเช่าบ้านข้าราชการ

พร้อมเอกสารหลักฐานและย่ืนค�าขอเบิกเงินเพ่ือ

ขอเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านหรือค่าเช่าซื้อบ้านหรือ	

ค่าผ่อนช�าระเงินกู้เพ่ือช�าระราคาบ้านต่อส่วนราชการ	

 ความส�าคัญหรือความเสี่ยง ท่ีควร 
ตะหนักและผลกระทบ

	 การปฏิบัติ ท่ีไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นไปตาม

กฎหมาย	 ระเบียบ	หลักเกณฑ์	 รูปแบบ	 ขั้นตอนหรือ

วิธีการท่ีเป็นสาระส�าคัญ	 อาจส่งผลให้การรับรอง		

การอนุมัติ	 การมีค�าสั่ง	 การแต่งตั้งคณะกรรมการ		

และการอื่นท่ีเก่ียวกับค่าเช่าบ้านข้าราชการ	 เป็นการ

กระท�าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 ซึ่งอาจถูกเพิกถอน		



หรือถูกสั่งห้ามการกระท�าท้ังหมดหรือบางส่วนในกรณี	

ที่มีการฟ้องร้องต่อศาล	

	 การ ไม ่ป ฏิบั ติ หน ้ าที่ ต ามอ� านาจหน ้ า ท่ี	

ที่กฎหมายก�าหนด	 หรือปฏิบัติโดยล่าช้า	 อาจถือได้

เป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี	 และเป็นการกระท�า

ละเมิดที่มีผลเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นได้

	 ความเสียหายจากการทีร่าชการต้องจ่ายค่าเช่าบ้าน

หรือค่าเช่าซื้อบ้านหรือค่าผ่อนช�าระเงินกู้เพื่อช�าระราคา

บ้านให้แก่ข้าราชการโดยไม่สมควร	 จากการไม่ได้จัด

ที่พักให้แก่ข้าราชการผู้มีสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบตัใินการจดัข้าราชการ

เข้าพักอาศัยในท่ีพักของทางราชการ	 พ.ศ.	 2560			

หรือจ่ายเกินสิทธิ	 	 จากการขาดระบบการควบคุม	

ตรวจสอบที่รัดกุมเพียงพอ	 การตีความกฎหมายและ

ระเบียบคลาดเคลื่อน	 กรณีถือเป็นการเบิกจ่ายเงิน	

ตามสิทธิไม่ถูกต้อง	 ส่วนราชการต้องระงับการเบิกจ่าย

และเรยีกเงนิคนืโดยปฏิบตัติามพระราชบญัญัตวิิธีปฏิบตัิ

ราชการทางปกครอง	พ.ศ.	 2539	 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม		

เพ่ือมิให้สิทธิเรียกร้องหรือการติดตามเงินคืนของทาง

ราชการขาดอายุความ	ซึ่งหากเป็นข้อผิดพลาดบกพร่อง

ที่เกิดความเสียหายแก่ราชการ	 ส่วนราชการก็จะต้อง

ด�าเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

เจ้าหน้าที่	พ.ศ.	2539	อีกทางหนึ่งด้วย

	 แนวทางแก้ ไขปัญหา

	 การบริหารจัดการที่ พักของทางราชการ		

เป ็นที่มาหรือบ่อเกิดของการเกิดสิทธิค ่าเช ่าบ ้าน

ข้าราชการที่ส�าคัญประการหนึ่ง	ช่วยให้การใช้ทรัพย์สิน

ของทางราชการ	 (บ้านพักของหน่วยงาน)	 เกิดความ

คุ้มค่าและการใช้จ่ายงบประมาณของทางราชการ

เป็นไปโดยประหยัด	 เพ่ือบรรลุผลตามเจตนารมย์

ของกฎหมายเก่ียวกับสิทธิค ่าเช ่าบ้านข้าราชการ		

ส่วนราชการจึงควรต้องทบทวนการบริหารจัดการ

ที่พักของราชการให้มีประสิทธิภาพ	 โดยการบริหาร

จัดการท่ีพักและพิจารณาอนุมัติสิทธิให้เป็นไปตาม

ล�าดับขั้นตอน	 ตามหลักเกณฑ์	 ระเบียบ	 กฎหมาย	

ทีก่�าหนดโดยครบถ้วน	เพ่ือให้ข้าราชการผูค้วามเดอืดร้อน	

ในเรื่องท่ีอยู่อาศัยอันเกิดจากราชการเป็นเหตุน้ันได้

รับการพิจารณาช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน

อย ่างถูกต ้องเหมาะสมและเป ็นธรรม	 และมีผล

ให้การพิจารณาอนุมัติสิทธิรับค่าเช่าบ้านข้าราชการ	

ในข้ันตอนระหว่างผู้อนุมัติและผู้มีสิทธิมีความถูกต้อง

ยิ่งขึ้น

	 ท้ังน้ี	การบรหิารจดัการทีพั่กของทางราชการตาม

ระเบยีบหลกัเกณฑ์ข้างต้น	มไิด้หมายความถึงแต่การจดั

ข้าราชการเข้าพักอาศัยในที่พักของทางราชการเท่าน้ัน	

หากแต่ยังคงหมายถึงการจัดข้าราชการออกจากท่ีพัก

ของทางราชการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข

ตามที่กฎหมายก�าหนดด้วย	ซึ่งถือเป็นประเด็นพิจารณา

ส�าคัญเก่ียวกับการเกิดสิทธิค่าเช่าบ้านข้าราชการและ

เป็นความคลาดเคลื่อนหรือผิดตกบกพร่องท่ีท�าให้สิทธิ	

การเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการไม่ถูกต้องได้ง่ายกว่า

การตรวจสอบสิทธิมิให ้ เกินอัตราการเบิกจ ่ายได ้	

เนื่องจากอัตราการเบิกจ่ายเป็นเพียงตัวเลขท่ีสะท้อน

ถึงประสิทธิภาพของการด�าเนินการเ ก่ียวกับสิทธิ	

ค่าเช่าบ้านข้าราชการของส่วนราชการตามวัตถุประสงค์

ของกฎหมายนี้ในเชิงปริมาณเท่านั้น	

โดย... นางสุมาลี ดลสุขวงศาวัฒน์
นักวิชาการตรวจสอบภายในเชี่ยวชาญ
กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง
24/04/2562


