
การใช้้ใบรับรองถิ่่�นกำาเน่ดอ่เล็็กทรอน่กส์์
เพื่่�อรองรับการขยายตััวการใช้้ส์่ทธิ่พื่ิเศษความตักล็งการค้าเส์รี 

โดย นางส์าวอัจฉรา โพื่ธิ่�พื่ันธิ์์
นักวิช้าการศ์ล็กากรช้ำานาญการพื่ิเศษ รักษาการในตัำาแหน่ง

ผู้้้เช้่�ยวช้าญด้านความร่วมมือทางศ์ล็กากรระหว่างประเทศ กองย์ทธิศาส์ตัร์แล็ะแผู้นงาน

	 การให้้สิิทธิิพิิเศษทางภาษศีุลกากรเพิ่�อยกเว้้นอากรและลดห้ย่อนอัตราศุลกากรสิำาห้รับสิินค้้านำาเข้้าตามค้ว้าม 

ตกลงการค้้าเสิรี	(FTA)	ทั�งในระดับทวิ้และพิหุ้ภาคี้		เป็็นนโยบายในการส่ิงเสิริมการค้้าและลดอุป็สิรรค้ทางการค้้าระห้ว่้างกัน 

ให้้เห้ล่อน้อยที�สุิดเพ่ิ�อให้้เกิดการค้้าเสิรีระห้ว่้างกัน	 ในช่่ว้ง	5	 ปี็งบป็ระมาณที�ผ่่านมาแนว้โน้มมูลค่้านำาเข้้าที�ใช้่สิิทธิิพิิเศษ 

ตามค้ว้ามตกลงการค้้าและสัิดส่ิว้นการใช้่สิิทธิิพิิเศษต่อมูลค่้าการนำาเข้้ารว้มมีทิศทางข้ยายตัว้ต่อเน่�อง	แต่ในข้ณะเดียว้กัน 

ได้สิ่งผ่ลกระทบต่อการจััดเก็บรายไดข้้องศุลกากรที�นำาสิ่งเป็็นรายได้ข้องรัฐบาลอย่างห้ลีกเลี�ยงไม่ได้	 ทำาให้้กรมศุลกากร 

ป็รับเป็ลี�ยนบทบาทโดยเน้นการอำานว้ยค้ว้ามสิะดว้กทางการค้้าเพิิ�มมากข้้�น



ความตักล็งการค้าเส์รี (Free Trade Area : FTA)  

	 ค้ว้ามตกลงการค้้าเสิรีเป็็นการรว้มกลุ่มทางเศรษฐกิจัโดยมีเป็้าห้มายเพิ่�อลดภาษีศุลกากรระห้ว้่างกันภายใน 

กลุ่มให้้เห้ล่อน้อยที�สิุดห้ร่อเป็็น	 0%	 และใช่้อัตราภาษีป็กติที�สิูงกว้่ากับป็ระเทศนอกกลุ่ม	 ป็ัจัจัุบันป็ระเทศไทยมีค้ว้าม 

ตกลงที�มีผ่ลบังค้ับใช่้แล้ว้ทั�งห้มด	 14	 ค้ว้ามตกลง	 ซึ่้�งมีทั�งค้ว้ามตกลงการค้้าระห้ว้่าง	 2	 ป็ระเทศห้ร่อระดับทว้ิภาค้ี	

และระด ับกล ุ ่มป็ระเทศห้ร ่อพิหุ้ภาค้ ี	 โดยในการข้อร ับสิ ิทธิ ิพิ ิ เศษตามค้ว้ามตกลงทางการค้ ้าเพิ ่ �อยกเว้ ้น 

อากรห้ร่อลดห้ย่อนอัตราอากรจัำาเป็็นต้องใช้่ห้นังส่ิอรับรองถิิ่�นกำาเนิดสิินค้้า	(Certificate	of	Origin)	ที�ออกโดยห้น่ว้ยงาน 

ภาค้รัฐห้ร่อห้น่ว้ยงานที�ได้รับมอบห้มาย	ให้้กับผู้่ส่ิงออกจัากป็ระเทศส่ิงออกนำามาย่�นในป็ระเทศที�นำาเข้้า	

แผนภููมิิที่่� 1 มิูลค่่าการนำาเข้้าและสััดสั่วนการใช้้สัิที่ธิิพิิเศษตามิค่วามิตกลงการค่้าช้่วงปีีงบปีระมิาณ 2558-2562

แนวโน้มแล็ะผู้ล็กระทบการใช้้ส์่ทธิ่พื่ิเศษตัามความตักล็งการค้าเส์รี 

	 แนว้โน้มมูลค้่าการใช่้สิิทธิิพิิเศษตามค้ว้ามตกลงการค้้าเสิรีข้ยายตัว้อย่างต่อเน่�องเช่่นเดียว้กับสิัดสิ่ว้นการ 

ใช้่สิิทธิิพิิเศษต่อมูลค่้าการนำาเข้้ารว้มมีทิศทางที�เพิิ�มข้้�นต่อเน่�อง	 โดยในปี็งบป็ระมาณ	 2562	 มีมูลค่้าการใช้่สิิทธิิพิิเศษตาม 

ค้ว้ามตกลงการค้้าเสิรี	 1.26	 ล้านล้านบาท	 ข้ยายตัว้จัากช่่ว้งเดียว้กันข้องป็ีก่อนร้อยละ	 5.6	 	 มีสิัดสิ่ว้นการใช่้สิิทธิิพิิเศษ 

ต่อมูลค่้าการนำาเข้้ารว้มร้อยละ		16.4	สูิงข้้�นจัากร้อยละ	15.0		ข้องปี็ก่อน	ค้ว้ามตกลงการค้้าเสิรีที�มูลค่้าการใช้่สิิทธิิพิิเศษ 

สูิงสุิด	5	อันดับ	คิ้ดเป็็นสัิดส่ิว้นร้อยละ	95.5	ข้องการใช้่สิิทธิิพิิเศษทั�งห้มดได้แก่	อาเซีึ่ยน-จีัน,	อาเซีึ่ยน	(ATIGA),	ไทย-ญีี่�ปุ็�น	

(JTEPA),	อาเซีึ่ยน-เกาห้ลี,	และอาเซีึ่ยน-อินเดีย	ซ้ึ่�งทั�งห้มดมูลค่้าการใช้่สิิทธิิพิิเศษข้ยายตัว้ต่อเน่�อง	



      

	 ผู่ ้น ำาข้องเข้้าได้ร ับป็ระโยช่น์จัากการใช่้สิิทธิิพิิเศษโดยได้ร ับยกเว้้น/ลดห้ย่อนอากร	 ป็ระมาณ	 1.76			

แสินล้านบาท1ในป็ีงบป็ระมาณ	 2562	 และเม่�อเทียบกับป็ีก่อนอากรที�ได้รับการยกเว้้น/ลดห้ย่อนเพิิ�มข้้�นจัำานว้น	 1.6	

ห้ม่�นล้านบาท	 ห้ร่อร้อยละ	 10.0	 โดยกลุ่มสิินค้้าที�ได้รับยกเว้้น/ลดห้ย่อนอากรสิูงสิุดในป็ีงบป็ระมาณ	 2562	 ได้แก	่

ยานยนต์และส่ิว้นป็ระกอบ	เค้ร่�องอุป็กรณ์ไฟฟ้า	ผ่ลไม้	พ่ิช่ผั่ก	(สิินค้้าเกษตร)	เห้ล็ก	และเค้ร่�องจัักร	ซ้ึ่�งส่ิว้นให้ญ่ี่อัตราอากรสูิง	

ข้ณะที�ป็ระเภทสิินค้้าที�ได้รับยกเว้้น/ลดห้ย่อนอากรเพิิ�มข้้�นสูิงสุิดเม่�อเทียบกับปี็ก่อน	5	อันดับแรก	ได้แก่	รถิ่ยนต์นั�ง	ข้้าว้โพิด	

เห็้ดหู้ห้นูแห้้ง	ป็ลาแป็รรูป็	และรถิ่โดยสิาร

ตารางที่่� 1 แสัดงมิูลค่่านำาเข้้าที่่�ใช้้สัิที่ธิิพิิเศษตามิค่วามิตกลงการค่้าเสัรีสัูงสัุด 5 อัันดับ ปีีงบปีระมิาณ 2558 – 2562     

      ตารางที่่� 2 สัินค่้าที่่�ได้รับยกเว้น/ลดหย่อันอัากรเพิิ�มิข้้�นสัูงภูายใต้การใช้้สัิที่ธิิพิิเศษ ปีีงบปีระมิาณ 2562

  	1	ใช้่วิ้ธีิการค้ำานว้ณเป็รียบเทียบกับกรณีที�ช่ำาระอากรในอัตราที�บังคั้บใช้่ทั�ว้ไป็ห้ากไม่ใช้่สิิทธิิพิิเศษ



การส์ร้างความร่วมมือเพื่่�อจัดทำาแผู้นเช้ื�อมโยง 

ข้อม้ล็ทางอ่เล็็กทรอน่กส์์ 

	 ปั็จัจุับันการจััดเก็บรายได้มีทิศทางลดลงในระยะยาว้	 

ดังจัะเห้็นได้จัากสิัดสิ่ว้นรายได้ศุลกากรต่อรายได้รัฐบาล 

รว้มลดลงจัากร้อยละ	 10.7	 ในป็ีงบป็ระมาณ	 2543	

เป็็นร้อยละ	3.6	ในปี็งบป็ระมาณ	2562	ซ้ึ่�งส่ิว้นห้น้�งเป็็นผ่ล 

กระทบจัากการใช้่สิิทธิิพิิเศษตามค้ว้ามตกลงการค้้าที�ข้ยายตัว้		

การข้ยายฐานการจััดเก็บภาษีข้องกรมศุลกากรเป็็นไป็ได้ 

ยากภายใต้ทิศทางการค้้าเสิรีทั�ว้โลก	ดังนั�นห้ากมีการพัิฒนา 

ระบบเช่่ �อมโยงห้นังสิ่อรับรองถิ่ิ �นกำาเนิดทางอิเล ็ก- 

ทรอนิกส์ิจัะทำาให้้การตรว้จัสิอบการใช้่สิิทธิิพิิเศษได้ถูิ่กต้อง	

ไม่มีการสิว้มสิิทธิิ	ป็ลอมแป็ลงเอกสิาร	เพ่ิ�อห้ลีกเลี�ยงค่้าภาษี 

อากรจัะเป็็นการอุดรอยรั�ว้ไห้ลในการจััดเก็บภาษีอากรได	้

และเป็็นห้น้�งในแนว้ทางการเพิิ�มป็ระสิิทธิิภาพิการจััดเก็บ

รายได้	 และยังเป็็นการเพิิ�มการอำานว้ยค้ว้ามสิะดว้กทาง 

การค้้าในแก่ผู่้ป็ระกอบการ	 เพิ่�อรองรับการข้ยายตัว้ข้อง 

การใช้่สิิทธิิพิิเศษตามค้ว้ามตกลงการค้้าเสิรีที�มีแนว้โน้มสูิงข้้�น 

	และจัำานว้นค้ว้ามตกลงการค้้าเสิรีที�จัะเพิิ�มข้้�นในอนาค้ต

	 อนุสัิญี่ญี่าเกียว้โต	(ฉบับแก้ไข้)	(Revised	Kyoto	

Convention)	ข้ององค์้การศุลกากรโลก	(World	Customs	

Organization	 :	WCO)	 เสินอแนว้ทางป็รับป็รุงพิิธิีการ 

ศุลกากรเพิ่�อให้้ป็ระเทศสิมาช่ิกใช่้เป็็นมาตรฐาน	 รว้มถิ่้ง 

ใช้่เทค้โนโลยีในการสินับสินุนการป็ฏิิบัติงานศุลกากร	และ 

สิร้างค้ว้ามร่ว้มม่อระห้ว่้างป็ระเทศในการแลกเป็ลี�ยนข้้อมูล 

ระห้ว้่างกัน	 สิอดค้ล้องกับสิถิ่านการณ์การค้้าและค้ว้าม 

ท้าทายในป็ัจัจัุบันซึ่้�งป็ริมาณการค้้าเพิิ�มสิูงข้้�น	 รว้มทั�งการ 

ใช้่สิิทธิิพิิเศษที�เพิิ�มข้้�น	เป็็นป็ระโยช่น์ต่อทั�งการอำานว้ยค้ว้าม 

สิะดว้กทางการค้้าและการค้ว้บคุ้มทางศุลกากร	 ที�ผ่่านมา

กรมศุลกากรได้ดำาเนินการเช่่�อมโยงข้้อมูลอิเล็กทรอนิกสิ์	 

ณ	จุัดเดียว้ข้องอาเซีึ่ยน	(ASEAN	Single	Window	:	ASW)	

ตามกรอบค้ว้ามตกลงว้่าด้ว้ยการอำานว้ยค้ว้ามสิะดว้กด้าน

ศุลกากรด้ว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ิ	ณ	จุัดเดียว้ข้องอาเซีึ่ยน	

(Agreement	to	Establish	and	Implement	the	ASEAN 

Single	Window)		โดยมีการเช่่�อมโยงข้้อมูลห้นังส่ิอรับรอง 

ถิิ่�นกำาเนิดสิินค้้า	(ATIGA	Form	D)	ห้ร่อเรียกว่้า	e-Form	D 

สิำาห้รับสิินค้้านำาเข้้าจัากป็ระเทศในกลุ่มอาเซึ่ียนทั�ง	 10	

ป็ระเทศ	เพ่ิ�ออำานว้ยค้ว้ามสิะดว้กทางการค้้าในภูมิภาค้	

	 ด ั งน ั �น เล ็ ง เห้ ็นว้ ่ าการข้ยายค้ว้ามร ่ว้มม ่อ 

การเช่่�อมโยงข้้อมูลดังกล่าว้ในค้ว้ามตกลงการค้้าเสิรีอ่�น	 ๆ	

จัะช่่ว้ยให้้ลดระยะเว้ลา	 ลดค้่าใช่้จั่ายให้้กับผู่้ป็ระกอบการ	

ลดระยะเว้ลาการตรว้จัสิอบเอกสิารข้องเจ้ัาห้น้าที�ศุลกากร 

ในกระบว้นการตรว้จัป็ล่อยสิินค้้า	และเป็็นป็ระโยช่น์ในการ 

ตรว้จัสิอบค้ว้ามถูิ่กต้องข้องการได้สิิทธิิ	โดยค้ว้รเริ�มดำาเนิน

การจัากค้ว้ามตกลงห้ลักที�มีมูลค่้าการใช้่สิิทธิิพิิเศษสูิง	เช่่น	

อาเซีึ่ยน-จีัน		และไทย-ญีี่�ปุ็�น	ด้ว้ยป็ระเทศไทยมีป็ระสิบการณ์ 

และค้ว้ามพิร้อมในการดำาเนินการ	 สิามารถิ่เป็็นผู่้นำาใน 

การผ่ลักดันข้้อเสินอต่อที�ป็ระชุ่มกรอบค้ว้ามร่ว้มม่อ	 เพิ่�อ 

ข้อค้ว้ามเห็้นช่อบและจััดทำาบันท้กค้ว้ามตกลง	(MOU)	แผ่น 

ป็ฏิิบัติการร่ว้มว้่าด้ว้ยค้ว้ามร่ว้มม่อในการจััดทำาแผ่น 

เช่่�อมโยงข้้อมูลเพ่ิ�อการแลกเป็ลี�ยนห้นังส่ิอรับรองถิิ่�นกำาเนิด 

สิินค้้าทางอิเล็กทรอนิกส์ิ	อันจัะเป็็นการยกระดับการอำานว้ย 

ค้ว้ามสิะดว้กทางการค้้าและลดอุป็สิรรค้ทางการค้้าที � 

ไม่ใช่่ภาษีศุลกากร	 อีกทั�งยังเป็็นการป็้องกันการสิว้มสิิทธิิ	

(การใช้่สิิทธิิพิิเศษที�ไม่ถูิ่กต้อง)	ซ้ึ่�งจัะเป็็นการอุดรอยรั�ว้ไห้ล 

และเพิิ�มป็ระสิิทธิิภาพิการจััดเก็บภาษีอากร	 สิอดค้ล้อง 

กับยุทธิศาสิตร์กรมศุลกากรในการพัิฒนากระบว้นงานและ 

ระบบเทค้โนโลยีสิารสินเทศและการสิ่�อสิาร	 เพิ่�ออำานว้ย 

ค้ว้ามสิะดว้กทางการค้้าและเพิิ �มป็ระสิิทธิิภาพิและ 

ป็ระสิิทธิิผ่ลการจััดเก็บภาษีโดยย้ดห้ลักธิรรมาภิบาล


