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Editor's Letter

	 วันสถาปนากรมศุลกากรในปีที่ 139 ตรงกับวันพฤหัสบดีที่ 4 กรกฎาคม 2556 

ความก้าวหน้าของกรมศุลกากร ณ วันนี้ มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการด�ำเนินงานและ

การให้บริการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย เพื่อก้าวไปสู่การเป็นศุลกากรในระดับ

มาตรฐานโลก ทัง้นีบ้ทบาททีผ่่านมาทัง้ในอดตีและปัจจบุนัของกรมศลุกากรได้มกีารปรบัปรงุ

เปลี่ยนแปลงหลายอย่าง อาทิ การปรับเปลี่ยนภารกิจหลักของกรมฯ จากการเป็น

หน่วยงานจัดเก็บภาษี มาเป็นหน่วยงานส่งเสริมการค้า-การแข่งขันระหว่างประเทศ มุ่งเน้น

การพฒันาเศรษฐกจิควบคูไ่ปกบัภารกจิด้านการปกป้องสงัคม โดยการน�ำเทคโนโลยสีมยัใหม่

เข้ามาใช้ในการปฏิบัติงานในทุกๆด้าน รวมถึงกิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ต่างๆ ที่

กรมศุลกากรก็ได้ให้ความส�ำคัญและปฏิบัติอยู่เป็นประจ�ำอย่างต่อเนื่อง

	 ในเดือนกรกฎาคมนี้ กรมศุลกากรของเราขอแสดงความยินดีกับ ท่านรองอธิบดี
ราฆพ ศรีศุภอรรถ ที่ท่านได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ ให้ไปด�ำรงต�ำแหน่ง
ผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง ตลอดระยะเวลาที่ท่านรับราชการในกรมศุลกากร 
ท่านได้มีบทบาทในการช่วยพัฒนากรมศุลกากรหลายด้าน ทั้งด้านการปราบปรามและ
ด้านการบริหาร ท�ำให้กรมศุลกากรของเราก้าวขึ้นเป็นหน่วยงานราชการที่มีประสิทธิภาพ 
และสร้างชื่อเสียงในด้านการปกป้องสังคม
	 กิจกรรมเด่นๆ ในเดือนกรกฎาคม 2556 ที่น่าสนใจ คือ การประชุมสัมมนา
เชิงปฏิบัติการระบบติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ e-Project การประชุม
ก�ำหนดมาตรการป้องกนัและเฝ้าระวงัมใิห้เกดิความเสยีหายแก่รฐักรณกีารส่งสนิค้าออกไป
นอกราชอาณาจักรเพื่อขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม การสัมมนานายด่านศุลกากร ณ โรงแรม 
ฮิลตัน หัวหิน รีสอร์ทแอนด์สปา งานรณรงค์เผยแพร่คุณธรรม จริยธรรม และการป้องกัน
การทจุรติประพฤตมิชิอบกรมศลุกากร ณ ห้องประชุม ช้ัน 15 อาคาร 120 ปี ภารกจิด้านการ
ปกป้องสังคม อาทิ การจับกุมการลักลอบน�ำเข้ายาไอซ์ น�้ำหนักรวมสิ่งห่อหุ้มประมาณ 
4,300 กรัม มูลค่าประมาณ 15 ล้านบาท กิจกรรมเพื่อสังคม(CSR) การลงนามบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมอืการด�ำเนนิงานเพือ่ลดและเลกิการใช้สารท�ำลายชัน้บรรยากาศโอโซน 
และรับโล่เกียรติคุณในฐานะองค์กรท่ีให้ความร่วมมือในการลดและเลิกใช้สารท�ำลาย
ชั้นบรรยากาศโอโซน กิจกรรมเชื่อมสัมพันธ์ภายในองค์กร พิธีปิดการแข่งขันกีฬาฟุตซอล 
ครั้งที่ 1 ซึ่งส�ำนักสืบสวนและปราบปรามสามารถคว้าแชมป์ไปครองได้ส�ำเร็จ

	 ช่วงน้ีเป็นเดอืนทีฝ่นตกเป็นประจ�ำและตกค่อนข้างหนักท้ังช่วงเช้าและเยน็ ซ่ึงเวลา

ดังกล่าวเป็นช่วงที่เราเดินทางมาท�ำงานและเดินทางกลับบ้าน ดังนั้นการเดินทางด้วยพาหนะ

ทุกชนิดต้องอาศัยความระมัดระวังให้ดี และอย่าลืมรักษาสุขภาพด้วยนะคะ ขอสวัสดีพร้อม
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	 AEC หรอื Asean Economics Community 

คือการรวมตัวของชาติใน Asean 10 ประเทศ คือ 

ไทย พม่า ลาว เวยีดนาม มาเลเซยี สงิคะโปร์ อนิโดนเีซยี  

ฟิลิปปินส์  กัมพูชาและบรูไน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ

เพิ่มอ�ำนาจในการต่อรอง – แข่งขันกับประเทศคู่ค้า      

เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่างๆ ของประเทศ

สมาชิก ทั้งนี้ Asean จะรวมตัวเป็นประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีนและมีผล ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2558 

ซึ่งจะท�ำให้มีความเปลี่ยนแปลงกับสภาพเศรษฐกิจ   

และสังคมของประเทศไทยเป็นอย่างมาก ดงันัน้ เราจงึ

ควรมารู้จักประเทศต่างๆ ในกลุ่มสมาชิกที่เราชาว

ศลุกากรทกุคนต้องรู ้เพ่ือช่วยสร้างความแขง็แกร่ง

ทางเศรษฐกิจ และเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน

ของอาเซียนในตลาดโลก

AEC INSIDE 
ศุลกากรเปิดประเทศ

AEC Inside
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(The Republic of The Philippines)

เมืองหลวง/ระบบการปกครอง
		  เมืองหลวงของประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ คือ กรุงมะนิลา 

(Metro Manila) เป็นศูนย์กลางธุรกิจ การเงิน และอุตสาหกรรมเบา เช่น 

เครือ่งนุง่ห่ม รองเท้า อเิลก็ทรอนกิส์ เมอืงเศรษฐกจิอืน่ทีส่�ำคญั อาท ิCebu 

(เป็นเมืองส�ำคัญอันดับสอง มีอุตสาหกรรมหนักและเบา) Davao 

(อุตสาหกรรมน�้ำตาล) Subic, Clark (เขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ) เป็นต้น

		  ระบอบการปกครอง ได้รับเอกราชสมบูรณ์เมื่อ 4 กรกฎาคม 2489 

แต่ถือวันที่ 12 มิถุนายน เป็นวันชาติ (ประกาศเอกราชจากสเปนเมื่อวันที่ 

12 มิถุนายน 2441) ปัจจุบันปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบ

สาธารณรฐั แบ่งอ�ำนาจอธปิไตยออกเป็น 3 ส่วน คอื อ�ำนาจบรหิาร อ�ำนาจ

นติบิญัญตั ิและอ�ำนาจตลุาการ มปีระธานาธบิดซีึง่ได้จากการเลอืกตัง้เป็น

ประมุข ปัจจุบันแบ่งเขตการปกครองเป็น 17 เขต (region) โดยมีหน่วย

รัฐบาลท้องถิ่น (local government units, LGUs) ที่มีจังหวัดเป็นหน่วย

หลัก ปัจจุบนัฟิลปิปินส์ม ี79 จังหวัด แบ่งออกเป็น 117 เมือง (cities) และ

แบ่งการปกครองต่อไปในระดับเทศบาล (municipalities) ซึ่งหน่วยการ

ปกครองทั้งสองยังประกอบไปด้วย บารังไกย์(barangay) อีกทอดหนึ่งถือ

เป็นหน่วยรัฐบาลท้องถิ่นที่เล็กที่สุด 

สภาพภูมิประเทศ
	 ที่ตั้ง: มหาสมุทรแปซิฟิก ทางตะวันออกเฉียงใต้ของทวีปเอเชียอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ 

ประมาณ 1,200 ไมล์ ภูมิประเทศเป็นที่ราบสูง มีภูเขาและภูเขาไฟ จ�ำนวนมาก 

	 ขนาดพื้นที่: พื้นดิน 298,170 ตารางกิโลเมตร พื้นน�้ำ 1,830 ตารางกิโลเมตร ประกอบ

ด้วยเกาะขนาดต่างๆ 7,107 เกาะที่ส�ำคัญได้แก่ หมู่เกาะลูซอน (Luzon) หมู่เกาะวิสายาส์ 

(Visayas) หมู่เกาะมินดาเนา (Mindanao) มีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 36,289 กิโลเมตร

(The Republic of The Philippines)

ศุลกากรเปิดประเทศ 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์

ตอนที่ 8



Customs Bulletin
กรกฏาคม 2556 5

AEC Inside

ประชากร/สังคม/วัฒนธรรม
		  มีประชากร จ�ำนวน 93 ล้านคน ท้ังน้ี สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มี

ประชากรทีจ่ดัอยูใ่นฐานะยากจนมาก (below poverty line) ถงึประมาณ

ร้อยละ 40 ของจ�ำนวนประชากรทัง้หมด มผีูม้ฐีานะดเีพยีงจ�ำนวนเล็กน้อย

เท่านั้น

	 วัฒนธรรมของฟิลิปปินส์ เป็นลักษณะวัฒนธรรมผสมผสานที่ได้รับ

อิทธิพลจากสเปน จีน เม็กซิกัน อเมริกา อาหรับ และมาเลเซีย ในปัจจุบัน 

อิทธิพลหลักๆ ของฟิลิปปินส์มีด้วยกันอย่างน้อย 3 สาย คือพวกสเปน จีน 

และอเมรกินั ประชาชนส่วนใหญ่นบัถอืศาสนาครสิต์ (นกิายโรมนัแคธอลิก 

ร้อยละ 80.9 ศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนต์ ร้อยละ 2.8) อิสลามนิกาย

สุหนี่ ร้อยละ 5 Iglesia ni Kristo ซึ่งเป็นศาสนาคริสต์ลัทธิใหม่เฉพาะของ

ฟิลปิปินส์ ร้อยละ 2.3 นอกนัน้เป็น ศาสนาครสิต์นกิายอืน่ และศาสนาอืน่ๆ 

รวมถึงไม่นับถือศาสนา

การค้าระหว่างประเทศ/สินค้าน�ำเข้าและส่งออกที่ส�ำคัญ

		  ฟลิปปนสเปนประเทศที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระดับ รอยละ 5-6 ในชวงที่ผานมาถือวาอยูในเกณฑดีเมื่อเทียบกับ

ประเทศอื่นในอาเซียน โดยรอยละกวา 50 ไดจากรายไดภาคบริการ ที่สงแรงงานมูลคา เกือบ 2 หมื่นลานเหรียญสหรัฐฯ มีการประเมิน

วาในป 2563 ประชากรฟลิปปนสจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 113 ลานคน ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพการบริโภค และกําลังแรงงานท่ี

จะเติบโตสูงขึ้นในอนาคต

		  สินค้าส่งออกที่ส�ำคัญของฟิลิปปินส์ ยังคงเป็นสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 60.4 ของมูลค่าส่งออกรวม) สินค้าอื่นๆ 

ที่มีแนวโน้มในการส่งออกที่ดีขึ้น ได้แก่ เสื้อผ้าและเครื่องนุ่งห่ม ไม้แกะสลัก และเฟอร์นิเจอร์ไม้ น�้ำมันมะพร้าว เป็นต้น 

		  สนิค้าน�ำเข้าอนัดบัหนึง่คอื สนิค้าอเิลก็ทรอนกิส์ (มสีดัส่วนร้อยละ 33.9 ของการน�ำเข้ารวม) สนิค้าน�ำเข้าทีส่�ำคญัอืน่ๆ ได้แก่ น�ำ้มนั

เชื้อเพลิง โทรคมนาคมและไฟฟ้า และข้าว เป็นต้น 

โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ
		  ภาคบริการ มีสัดส่วนต่อ GDP ใหญ่ที่สุด ประมาณ 54.8% รองลงมา 

ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม (รวมประมงและป่าไม้) ธุรกิจ

บริการที่ส�ำคัญ ได้แก่ กิจการค้าปลีกและค้าส่ง บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ 

การขนส่ง การท่องเที่ยวและโรงแรม อนึ่งในช่วงหลายปี ที่ผ่านมาธุรกิจบริการ

ได้ขยายตัวขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจการธุรกิจรับจ้างบริหารระบบธุรกิจ 

(Business Process Outsourcing: BPO) อาทิ การให้บริการ Call Center 

และ Digital Content

		  ภาคอตุสาหกรรมทีส่�ำคญั ได้แก่ การผลติชิน้ส่วนอเิลก็ทรอนกิส์ เสือ้ผ้า

ส�ำเร็จรูป รองเท้าและอาหารแปรรูป

		  ภาคเกษตรกรรมทีส่�ำคญั ได้แก่ การประมง การเพาะปลูกมะพร้าว ข้าว 

ข้าวโพด กล้วยหอม สับปะรด และมะม่วง
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สถานการณ์การค้าไทย-ฟิลิปปินส์
		  ปัจจุบัน แรงงานฟิลิปปินส์ซ่ึงได้เปรียบด้านภาษา เข้ามามี

บทบาทในธุรกิจไทยมากขึ้น ปัจจุบันสถาบันศึกษาไทยจ้างครู

ฟิลิปปินส์ 25% ของครูต่างชาติ เพราะมีค่าจ้างต�่ำกว่าครูที่เป็น

เจ้าของภาษา ธุรกิจบริการด้านสุขภาพจะมีทางเลือกด้านแรงงาน

มากขึ้น เพราะพยาบาลฟิลิปปินส์ย้ายเข้ามาท�ำงานในไทยสูงขึ้น 

เพราะนอกจากค่าจ้างพยาบาลในไทยจะสูงกว่าท่ีฟิลิปปินส์ถึง 

50% อีกทั้งปัจจุบันฟิลิปปินส์มีปริมาณพยาบาลล้นตลาด รวมถึง

สหรัฐฯและยุโรป เริ่มเข้มงวดและจ�ำกัดการเข้ามาท�ำงานของ

พยาบาลต่างชาติ แต่ในภาพรวมมูลค่าการค้าระหว่างไทยกับ

ฟิลิปปินส์ที่ผ่านมา ประเทศไทยยังเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้า

ฟิลปิปินส์อย่างต่อเนือ่งทกุปี โดยสนิค้าส่งออกสาํคญัทีไ่ทยส่งออก

ไปยังฟิลิปปินส์ ได้แก่ รถยนต์และส่วนประกอบ แผงวงจรไฟฟ้า 

เมด็พลาสตกิ น�ำ้มนัส�ำเรจ็รปู เครือ่งส�ำอาง สบู ่ผลติภณัฑ์รกัษาผิว 

เคมีภัณฑ์ น�้ำตาลทราย ข้าว เครื่องจักรและส่วนประกอบของ

เครื่องจักร

		  สินค้าที่ไทยนําเข้าจากฟิลิปปินส์ ได้แก่ สินแร่โลหะอื่นๆ 

เศษโลหะและผลิตภัณฑ์ แผงวงจรไฟฟ้า ส่วนประกอบอุปกรณ์

ยานยนต์ เคร่ืองจกัรไฟฟ้า น�ำ้มันดบิ คอมพวิเตอร์ เครือ่งมอืเกีย่วกับ

วิทยาศาสตร์การแพทย์ ผลิตภัณฑ์ยาสูบและรถยนต์นั่ง เป็นต้น

Manny Pacquiao

นักมวยที่สร้างชื่อเสียงให้กับสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
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กฎระเบียบการน�ำเข้าสินค้า
		  กฎระเบียบทางการค้าของฟิลิปปินส์ด้านการน�ำเข้า

		  ฟิลิปปินส์ห้ามน�ำเข้าสินค้าหลายประเภท ดังนี้

		  -	 สิ่งทอที่ใช้งานมาก่อน

		  -	 ยางรถยนต์ใช้แล้ว

		  -	 ของเล่นที่มีลักษณะเหมือนอาวุธหรือระเบิด

		  -	 ยานพาหนะที่มีพวงมาลัยอยู่ด้านขวา

		  -	 ผงซักฟอกที่มีส่วนผสมที่ท�ำให้เกิดอันตรายต่อผู้ใช้

		  -	 ไดนาไมต์ ดินปืน ระเบิดชนิดต่างๆ รวมถึงช้ินส่วนที่

เกี่ยวข้อง

		  -	 สิง่พมิพ์ทีม่ข้ีอความอาจก่อให้เกดิการจลาจล ความไม่สงบ 

หรอืการต่อต้านรฐับาล รวมถงึการต่อต้านกฎหมายในประเทศ หรอื

มีลักษณะท�ำให้เกิดอันตรายต่อบุคคลในประเทศ

		  -	 สิ่งพิมพ์หรือสื่อลามกอนาจารต่างๆ

		  -	 ยาเสพติดหรืออุปกรณ์ในการเสพยา

		  -	 อุปกรณ์ส�ำหรับการเล่นพนัน

		  -	 สลากกนิแบ่งหรอืตัว๋พนนั  เว้นแต่ได้รบัอนญุาตจากรฐับาล

ฟิลิปปินส์

		  -	 อาหารและยาที่มีสารปนเปื้อน ซึ่งฝ่าฝืนกฎหมายอาหาร

และยา

		  -	 ฝิ่น กัญชา ใบโคเคน เฮโรอีน หรือสารที่มีฤทธิ์ต่อประสาท

ชนิดอื่นๆ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก Dangerous Drugs Board 

เพื่อใช้ในการแพทย์เท่านั้น

ด้านการส่งออก

		  สินค้าส่งออกประเภทต่อไปนี้ ต้องได้รับการตรวจสอบจาก

หน่วยงานของภาครัฐที่เกี่ยวข้องก่อน

		  -	 สินค้าส่งออกประเทศสังคมนิยมหรือประเทศที่ระบบ

ข้อมูลอ้างอิง
	 1.	กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์

	 2.	กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

	 3.	วิกิพีเดีย http://th.wikipedia.org

	 ** หมายเหตุ บทความนี้เป็นการรวบรวมข้อมูลเพื่อให้ความรู้

และเป็นประโยชน์ต่อการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีฯ่ เท่านัน้ เนือ้หา

ข้อมูลบางส่วนในบทความ อาจมีการปรับเปลี่ยนได้ตามระยะเวลา 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2556 

เศรษฐกิจถูกวางแผนจากรัฐบาลกลาง ได้แก่ อัลบาเนีย ลาว 

เอธิโอเปีย โมซัมบิก อันโกลา มองโกเลีย เกาหลีเหนือ นิคารากัว 

ลิเบีย และพม่า ต้องได้รับการตรวจสอบจาก Philippine Interna-

tional Trading Corporation (PITC)

		  -	 พืช สัตว์ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ วัตถุโบราณ สิ่งของที่มีคุณค่า

ทางวฒันธรรม เมลด็กาแฟ สนิแร่ทองแดง อาวธุยทุโธปกรณ์ กระสนุ 

และระเบิด เครื่องแต่งกายและสิ่งทอ พรมที่ผลิตจากใยสังเคราะห์ 

เส้นใยของขนสัตว์ ไหมพรม ใยสังเคราะห์ รวมทั้งสินค้าที่ผลิตด้วย

ใยสังเคราะห์หรือใยธรรมชาติ ไม่ว่าส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมด 

ทองค�ำ ข้าวและผลิตภัณฑ์ที่ได้หลังจากแปรรูป ไม้ซุงและเศษไม้ 

ภาพยนตร์และเครื่องมือที่ใช้เผยแพร่ ธนบัตรหรือเหรียญกษาปณ์

ของฟิลิปปินส์ ที่มีมูลค่ามากกว่า 1 หม่ืนเปโซ ขึ้นไป วัตถุท่ีมี

กัมมันตภาพรังสีเป็นส่วนประกอบ น�้ำตาลและกากน�้ำตาล รวมถึง

สัตว์ทุกชนิด 

		  นอกจากนี ้ฟิลิปปินส์ยงัมกีฎหมายตอบโต้การทุม่ตลาด (Anti 

Dumping Act) กฎหมายปกป้องการน�ำเข้าสินค้า (Safeguards 

Measure Act) และกฎหมายห้ามน�ำเข้ายานพาหนะและชิน้ส่วนท่ี

ถูกใช้งานแล้ว
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		  นายนรนิทร์ กลัยาณมติร ทีป่รกึษาด้านระบบสทิธปิระโยชน์ทางศลุกากร 

พร้อมผู้บรหิารระดบัสูงและคณะ เข้าร่วมแสดงความยนิดแีก่นางเบญจา หลุยเจรญิ 

รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงการคลงั ในโอกาสเข้ารบัต�ำแหน่งใหม่ ณ ห้องรฐัมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2556

กรมศุลกากรเข้าร่วมแสดงความยินดี

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง

		  นางฉวีวรรณ คงเจริญกิจกุล ท่ีปรึกษาด้านการพัฒนาและบริหาร

การจัดเก็บภาษี เป็นประธานเปิดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ระบบ

ตดิตามและประเมนิผลแผนงาน/โครงการ e-Project รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่

ได้ทดสอบปฏิบัติงานใช้งานระบบจริง ณ ห้องประชุมช้ัน 15 อาคาร 

120 ปี เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2556

การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ระบบติดตามและ

ประเมินผลแผนงาน/โครงการ e-Project

		  นายยุทธนา หยิมการุณ รองอธิบดีกรมศุลกากร เป็นประธานในพิธีปิดการ

แข่งขันกีฬาฟุตซอลกรมศุลกากร ครั้งที่ 1 ซ่ึงส�ำนักงานสืบสวนและปราบปราม 

(สสป.) คว้าแชมป์ไปครอง รับถ้วยรางวัล พร้อมเงิน 50,000 บาท ณ สนามฟุตซอล 

กรมศุลกากร เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2556

พิธีปิดการแข่งขันกีฬาฟุตซอลกรมศุลกากร ครั้งที่ 1 

		  นางฉวีวรรณ คงเจริญกิจกุล ที่ปรึกษาด้านการพัฒนา

และบริหารการจัดเก็บภาษี เป็นผู้แทนประเทศไทย เข้ารับ

รางวัลภาพถ่ายยอดเยี่ยมขององค์การศุลกากรโลก ประจ�ำป ี

2556 ภายใต้หัวข้อ “Customs officers in action” 

ณ ส�ำนักงานองค์การศุลกากรโลก กรุงบรัสเซลส์ ประเทศ

เบลเยี่ยม เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2556

กรมศุลกากรชนะเลิศการประกวดภาพถ่ายจาก WCO
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		  นายยุทธนา หยิมการุณ รองอธิบดี รักษาการอธิบดี

กรมศลุกากร ร่วมแถลงข่าว “งานบางกอกเจมส์แอนด์จวิเวลรีแ่ฟร์ 

ได้รับการยกเว้นภาษีน�ำเข้า (Import Duty) เป็น 0” ณ Holiday 

Inn Bangkok Silom เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2556

แถลงข่าว “งานบางกอกเจมส์แอนด์จิวเวลรี่แฟร์ 

ได้รับการยกเว้นภาษีน�ำเข้า (Import Duty) เป็น 0” 

Customs Shutter

		  นายนรินทร์ กัลยาณมิตร ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบสิทธิประโยชน์ทางศุลกากร เป็น

ประธานในพิธีเปิดการสัมมนานายด่านศุลกากร ซึ่งกรมศุลกากรจัดขึ้นระหว่างวันที่ 5-7 

กรกฎาคม 2556 โดยมีผู ้บริหารกรมศุลกากร ที่ปรึกษาฯ รองอธิบดี ผู ้อ�ำนวยการส�ำนัก 

นายด่านศุลกากร และผู้ช่วยนายด่านศุลกากร (ระดับช�ำนาญการพิเศษ) ตลอดจนผู้บริหาร

ที่เกี่ยวข้องจากทั่วประเทศ จ�ำนวนกว่า 100 คน เข้าร่วมงาน ณ โรงแรมฮิลตัน หัวหิน รีสอร์ท 

แอนด์สปา จ.ประจวบคีรีขันธ์

การสัมมนานายด่านศุลกากร ประจ�ำปี 2556

		  นางฉวีวรรณ คงเจริญกิจกุล ที่ปรึกษาด้านการพัฒนาและบริหารการจัดเก็บภาษี เป็นประธาน

ในงานสถาปนากรมศุลกากรครบรอบ 139 ปี โดยกิจกรรมในช่วงเช้าผู้บริหารและเจ้าหน้าที่กรมศุลกากร

ร่วมสักการะพระพุทธโสธร พระพรหม พระภูมิเจ้าที่และพระพุทธรูปประจ�ำกรมศุลกากร จากนั้นได้มี

พิธีสงฆ์และถวายภัตตาหารเพลพร้อมจัดพิธีรับมอบเครื่องราชอิสริยาภรณ์เหรียญจักรพรรดิมาลา 

ใบประกาศเกียรติคุณและของที่ระลึกแก่ข้าราชการดีเด่น ข้าราชการซื่อสัตย์ รวมทั้งมอบทุนการศึกษา

และรางวัลเรียนดีแก่บุตรธิดาของเจ้าหน้าที่ศุลกากร ณ บริเวณห้องโถง อาคาร 1 กรมศุลกากร

		  ส่วนในช่วงบ่ายจะมกีจิกรรมรณรงค์เผยแพร่ คณุธรรม จรยิธรรม และการป้องกนัการทจุรติประพฤติ

มิชอบ กรมศุลกากร VIRTUE NEVER DIES : ความดีไม่มีวันตาย โดยจะมีการเสวนา การแสดงดนตรีไทย

ประยุกต์ การแสดงของคณะนักร้องกรมศุลกากรและการแข่งขันฟุตซอลระหว่างหน่วยงานภายใน

กรมศุลกากร ณ ห้องประชุมชั้น 15 อาคาร 120 ปี กรมศุลกากร เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2556

กิจกรรมวันคล้ายวันสถาปนากรมศุลกากรครบรอบ 139 ปี

		  นางอรอนงค์ วชัรเศรษฐกลุ ทีป่รกึษาด้านพฒันาระบบควบคมุทางศลุกากร พร้อม

เจ้าหน้าทีก่รมศลุกากร เข้าร่วมแสดงความยนิดแีก่นายราฆพ ศรศีภุอรรถ ผูต้รวจราชการ

กระทรวงการคลัง ในโอกาสเข้ารับต�ำแหน่งใหม่ ณ ห้องผู้ตรวจราชการกระทรวง

การคลัง เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2556

ร่วมแสดงความยนิด ีผูต้รวจราชการกระทรวงการคลงั
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Customs Shutter

		  นายยุทธนา หยิมการุณ รองอธิบดี รักษาการอธิบดีกรมศุลกากร ร่วมพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความ

ร่วมมือการด�ำเนินงานเพื่อลดและเลิกการใช้สารท�ำลายชั้นบรรยากาศโอโซน ประเภทไฮโดรคลอโรฟลูออโร

คาร์บอน(HCFCs) ร่วมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม และรับโล่เกียรติคุณในฐานะองค์กรที่ให้ความร่วมมือใน

การลดและเลิกใช้สารท�ำลายชั้นบรรยากาศโอโซน ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2556

ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการด�ำเนินงาน
เพื่อลดและเลิกการใช้สารท�ำลายชั้นบรรยากาศโอโซน 

		  นายยทุธนา หยมิการณุ รองอธบิด ีรกัษาราชการแทนอธบิดกีรมศลุกากร เป็นประธานในการประชมุ

ร่วมกบั ผอ.สทก. ผอ.สสล. ผอ.สกท. ผอ.สสภ.ผอ.สผภ. ผอ.ศภ.1 ผอ.สทบ. ผอ.สสอ. ผอ.สทส. และ 

ประชุมหารือ และก�ำหนดมาตรการป้องกันและเฝ้าระวัง 
กรณีการส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร

		  นายยทุธนา หยมิการณุ รองอธบิด ีรกัษาราชการแทนอธบิดกีรมศลุกากร เป็นประธานเปิดการ

ประชุม The 1st Joint Coordinating Committee Meeting “The Project for Enhancing the 

Transparency and Predictability of Tariff Classification and Customs Valuation” 

ณ ห้องประชุมภาสกรวงศ์ อาคาร 1 กรมศุลกากร เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2556

		  นายยุทธนา หยิมการุณ รองอธิบดี รักษาราชการแทนอธิบดีกรมศุลกากร ให้สัมภาษณ์สถานี

โทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ในประเด็นเกี่ยวกับการจับกุมการลักลอบค้าไม้พะยูง และการเก็บรักษา

ของกลางในส่วนของกรมศุลกากร เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2556

The 1st Joint Coordinating Committee Meeting 

รองอธิบดี ให้สัมภาษณ์ สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 

		  นายนรินทร์ กัลยาณมิตร ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบสิทธิประโยชน์ทางศุลกากร นายยุทธนา 

หยิมการุณ รองอธิบดี นายชูชัย อุดมโภชน์ รองอธิบดี พร้อมผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่กรมศุลกากร 

มอบกระเช้าอวยพรเนื่องในโอกาสครบรอบวันคล้ายวันเกิดนายอารีพงษ์ ภู่ชอุ่ม ปลัดกระทรวงการคลัง 

ณ ห้องรับรองปลัดกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2556

คณะผู้บริหารกรมศุลกากร ร่วมอวยพรวันเกิดปลัดกระทรวงการคลัง

		  นายยุวรัตน์ กมลเวชช ในฐานะประธานกรรมการคณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำกรมศุลกากร 

เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำกรมศุลกากร ครั้งที่ 3/2556 ณ ห้องประชุม

คณะกรรมการคุ้มครองจริยธรรมประจ�ำกรมศุลกากร ชั้น 2 อาคาร 1 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2556

ประชุมคณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำกรมศุลกากร ครั้งที่ 3/2556 

ผอ.สกม. ประชมุเพือ่หารอืและก�ำหนดมาตรการเพือ่ป้องกนัและเฝ้าระวงัมใิห้เกดิความเสยีหายแก่รฐั กรณกีารส่งสนิค้าออกไปนอก

ราชอาณาจักรเพื่อขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม ณ ห้องประชุมอนุมานราชธน อาคาร 1 กรมศุลกากร เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2556
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ชัยยุทธ ค�ำคุณ
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร

ผลการศึกษาของ OECD 
ในเรื่องการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า (ตอนที่1)

	 	 OECD ได้เผยแพร่ผลการศึกษา (OECD Trade Policy Paper No. 144, Trade 

Facilitation Indicators: The potential impact of trade facilitation on developing 

countries’trade) ซึง่จดัท�ำโดย Evdokia Moise และ Silvia Sorescu ในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการอ�ำนวย

ความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Indicators) โดยศกึษาการอ�ำนวยความสะดวก

ทางการค้าของประเทศต่างๆ นอกกลุ่ม OECD จ�ำนวน 107 ประเทศ ซึ่งมีระดับรายได้ที่แตกต่างกันตามการแบ่งกลุ่มของธนาคารโลก โดยการ

ศกึษาดงักล่าวได้พจิารณาจากตวัชีว้ดัในเรือ่งการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Indicators) จ�ำนวนทัง้หมด 16 ตวัชีว้ดั 

ครอบคลุมประเด็นการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าในเรื่องต่างๆ ได้แก่

	 	 1.	ด้านเผยแพร่ข้อมูล (Information availability)

	 	 2.	การมีส่วนร่วมของชุมชนการค้า (Involvement of trade community) 

	 	 3.	การวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance rulings) 

	 	 4.	กระบวนการอุทธรณ์ (Appeal procedures) 

	 	 5.	ค่าธรรมเนียม (Fees and charges) 

	 	 6.	การใช้เอกสารผ่านพิธีการ (Formalities - documents) 

	 	 7.	การใช้ระบบ Automation ในการผ่านพิธีการ (Formalities - automation) 

	 	 8.	ขั้นตอนการผ่านพิธีการ (Formalities – procedures) 

	 	 9.	ความร่วมมือภายในระหว่างหน่วยงานที่พรมแดน (Border agency cooperation - internal)

	 	 10.	 ความร่วมมือภายนอกระหว่างหน่วยงานที่พรมแดน (Border agency cooperation - External) 

	 	 11.	 ธรรมาภิบาลและความเป็นกลาง (Governance and impartiality)

	 	 12. 	ข้อก�ำหนดให้มีพิธีการที่สถานทูตหรือสถานกงสุลก่อนการส่งออก (Consular transaction)

	 	 13. 	ค่าธรรมเนียมในการถ่ายล�ำ (Transit fees and charges)

	 	 14. 	พิธีการถ่ายล�ำ (Transit formalities)

	 	 15. 	การค�้ำประกันส�ำหรับพิธีการถ่ายล�ำ (Transit guarantees)

	 	 16. 	ความร่วมมือและข้อตกลงในการผ่านแดน (Transit agreement and cooperation)

	 	 อย่างไรก็ตาม ในการแสดงผลการด�ำเนินการในเร่ืองการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าของประเทศต่างๆ ตามรายงานการศึกษานั้น 

โดยส่วนใหญ่ ผู้ท�ำการศึกษาจะเปรียบเทียบโดยใช้ตัวชี้วัดตามข้อ 1 ถึง 11 ข้างต้นเท่านั้น

		  ในส่วนของประเทศไทย ผู้ศึกษาได้แบ่งกลุ่มโดยใช้ข้อมูลจากธนาคารโลก ซึ่งประเทศไทยอยู่ในกลุ่มเดียวกับประเทศมาเลเซีย คือ upper 

middle income ทั้งนี้ จากผลการศึกษาตัวชี้วัด พบว่าการด�ำเนินงานของประเทศไทยในด้านการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าอยู่ในระดับที่สูง

กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศในเอเซีย1 และประเทศในกลุ่ม upper middle income2 ด้วยกัน ส�ำหรับตัวชี้วัดในด้านเผยแพร่ข้อมูล (Information 

availability) การมส่ีวนร่วมของชมุชนการค้า (Involvement of trade community) กระบวนการอทุธรณ์ (Appeal procedures) การใช้เอกสาร

ผ่านพิธีการ (Formalities – documents) การใช้ระบบ Automation ในการผ่านพิธีการ (Formalities – automation) ขั้นตอนการผ่านพิธีการ 

(Formalities – procedures)  ความร่วมมือภายนอกระหว่างหน่วยงานที่พรมแดน (Border agency cooperation – external) และ ธรรมาภิ-

บาลและความเป็นกลาง (Governance and impartiality) ส่วนตัวชี้วัดการวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance rulings) มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าประเทศในแถบ

เอเชีย แต่อยู่ระดับเดียวกับกลุ่ม upper middle income และความร่วมมือหน่วยงานภายในบริเวณพรมแดน (Border agency cooperation – 

internal) นั้น อยู่ในระดับเดียวกับค่าเฉลี่ยของประเทศในเอเชีย และกลุ่ม upper middle income อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงมีจุดอ่อนใน

ตัวชี้วัดด้านค่าธรรมเนียม (Fees and charges) เนื่องจากมีค่าเฉลี่ยต�่ำกว่าประเทศในแถบเอเชีย และกลุ่มประเทศ upper middle income 
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หมายเหตุ  

	 1.	เนื่องจากรายงานการศึกษาของ OECD ไม่ปรากฏค่าเฉลี่ยตัวชี้วัดของแต่ละประเทศ ผู้เขียนจึงใช้การเปรียบเทียบโดยการพิจารณาจากผังแมงมุมแสดง

ตัวชี้วัดของแต่ละประเทศ ซึ่งได้จากรายงานการศึกษา

	 2.	กรณีเปรียบเทียบแล้ว เห็นว่าค่าเฉลี่ยตามผังแมงมุมใกล้เคียงกันมาก จะใช้ค�ำว่า “สรุปไม่ได้”

	 3.	กรณีเปรียบเทียบแล้วเห็นว่าค่าเฉลี่ยใกล้เคียงกัน แต่ยังพอสรุปได้ จะใช้ค�ำว่า “ต�่ำกว่าแต่ไม่ชัดเจน” หรือ “สูงกว่าแต่ไม่ชัดเจน”

หัวข้อตัวชี้วัด
(สูงกว่า=

ดีกว่าประเทศไทย)

เผยแพร่ข้อมูล

ส่วนร่วมชุมชนการค้า

วินิจฉัยล่วงหน้า

กระบวนการอุทธรณ์

ค่าธรรมเนียม

ยื่นเอกสาร

Automation

ขั้นตอนพิธีการ

ความร่วมมือ

หน่วยภายใน

ความร่วมมือ

หน่วยภายนอก

ธรรมาภิบาล

สิงคโปร์
(high income)

สูงกว่า

สรุปไม่ได้

สูงกว่า

สูงกว่า

สูงกว่า

สูงกว่า

สูงกว่า

สูงกว่า

สูงกว่า

เปรียบเทียบไม่ได้

เพราะไม่มีตัวชี้วัด

สูงกว่า

ค่าเฉลี่ยของกลุ่ม 
high income

(ไม่รวม OECD3) 

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

สรุปไม่ได้

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

สูงกว่า

เปรียบเทียบไม่ได้

เพราะไม่มีตัวชี้วัด

ต�่ำกว่าแต่ไม่ชัดเจน

มาเลเซีย
(upper 

middle income)

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

สูงกว่า

ต�่ำกว่า

สรุปไม่ได้

ต�่ำกว่าแต่ไม่ชัดเจน

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

สูงกว่า

อินโดนีเซีย
(lower 

middle income)

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

สูงกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

สูงกว่า

เปรียบเทียบไม่ได้

เพราะไม่มีตัวชี้วัด

ต�่ำกว่าแต่ไม่ชัดเจน

ฟิลิปปินส์
(lower 

middle income)

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

สูงกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

สูงกว่า

เปรียบเทียบไม่ได้

เพราะไม่มีตัวชี้วัด

ต�่ำกว่าแต่ไม่ชัดเจน

เวียดนาม
(lower 

middle income)

ต�่ำกว่า

สรุปไม่ได้

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่าแต่ไม่ชัดเจน

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

ต�่ำกว่า

เปรียบเทียบไม่ได้

เพราะไม่มีตัวชี้วัด

สรุปไม่ได้
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		  เนื่องจากรายงานการศึกษาของ OECD ไม่ปรากฏตัวเลขการค�ำนวณค่าเฉลี่ยของตัวชี้วัดในแต่ละประเทศ ผู้เขียนจึงใช้ผังใยแมงมุมที่ได้จาก

ข้อมูลในเวปไซด์ของ OECD ซ่ึงแสดงตัวชี้วัดของแต่ละประเทศตามรายงานการศึกษา โดยผู้เขียนได้ด�ำเนินการเปรียบเทียบตัวชี้วัดข้างต้นของ

ประเทศไทยกับกลุ่มประเทศอาเซียนที่ส�ำคัญ ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม นั้น พบว่าผลการศึกษาค่าเฉลี่ยตัวชี้วัด

ปรากฏตามตารางดังนี้

		  จากการศึกษาในลักษณะเชิงเปรียบเทียบ โดยอิงการศึกษาของ OECD ผู้เขียนพบว่า การด�ำเนินการของไทยในเรื่องการอ�ำนวยความสะดวก

ทางการค้า เมือ่พจิารณาจากตวัชีว้ดัข้างต้นโดยส่วนใหญ่ ยงัสงูกว่า มาเลเซยี อนิโดนเีซยี ฟิลปิปินส์ และเวยีดนาม ยกเว้นในเรือ่งค่าธรรมเนยีม (Fees 

and charges) ที่ยังต�่ำกว่า มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ส�ำหรับเรื่อง Automation ระหว่างไทยและมาเลเซียนั้นใกล้เคียงกัน ส่วนดัชนีที่

เกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในน้ัน ประเทศไทยสูงกว่ามาเลเซียและเวียดนาม แต่ต�่ำกว่าฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย ขณะท่ีด้าน

ธรรมาภิบาล นั้น ประเทศไทยต�่ำกว่ามาเลเซีย แต่สูงกว่าฟิลิปปินส์และอินโดนีเซีย (แต่ไม่ชัดเจน) และค่อนข้างใกล้เคียงกับเวียดนาม

		  แม้ว่า ค่าเฉลี่ยดัชนีชี้วัดของประเทศไทยส่วนใหญ่จะสูงกว่ากลุ่มประเทศในเอเชีย กลุ่ม upper middle income และประเทศส่วนใหญ่ใน

สมาชิกอาเซียน หรือ แม้แต่ประเทศในกลุ่ม high income ก็ตาม แต่เมื่อน�ำดัชนีดังกล่าวเปรียบเทียบกับสิงคโปร์ ซึ่งมีค่าเฉลี่ยตัวชี้วัดทุกตัวสูงกว่า

ค่าเฉลี่ยของกลุ่ม high income แล้ว จะเห็นได้ว่า การด�ำเนินการด้านอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าของสิงคโปร์ เมื่อมองผ่านตัวชี้วัดต่างๆ แล้ว

สูงกว่าประเทศไทยเกือบทุกตัว มีเพียงตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนการค้าเท่านั้นที่ไม่สามารถสรุปได้ นอกจากนี้ การศึกษาฉบับนี้ไม่มี

ข้อมูลดัชนีช้ีวัดของกลุ่มประเทศ OECD จึงไม่สามารถท�ำการเปรียบเทียบให้เห็นภาพรวมทั้งหมดได้ อย่างไรก็ตาม คาดว่าค่าเฉลี่ยดัชนีชี้วัดของ

ประเทศ OECD น่าจะไม่แตกต่างจากประเทศสิงคโปร์เท่าใดนัก เนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ่เกือบทั้งหมดจัดอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว อาทิ 

ออสเตรเลีย แคนาดา เยอรมัน อิตาลี เกาหลี ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ สเปน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เป็นต้น

	 1ประเทศในเอเชีย ได้แก่ บังคลาเทศ ภูฐาน บรูไน กัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน ฟิจิ อินเดีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย มองโกเลีย เนปาล ปากีสถาน ปาปัวนิวกินี ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ศรีลังกา ไทย และเวียดนาม

	 2ประเทศกลุม่ Upper Middle Income ได้แก่ อลับาเนยี อลัจเีรยี Antigua and Barbuda อาเจนตน่ิา อาเซอไบจนั เบลารสุ bosnia and Herzegovina, Botswana, บราซลิ บลักาเรยี โคลมัเบยี คอสตาริกา 

คิวบา สาธารณรัฐโดมินิกัน เอกวาดอร์ กาบอง จาไมกา จอร์แดน คาซัคสถาน ลัทเวีย เลบานอน ลิธัวเนีย มาเซโดเนีย มาเลเซีย Mauritius, Montenegro นามิเบีย ปานามา เปรู โรมาเนีย รัสเซีย เซอร์เบีย อาฟริกา

ใต้ สุรินัม ไทย ตูนิเซีย อุรุกวัย เวเนซุเอลา

	 3กลุ่ม high income non OECD country group ได้แก่ Bahamas, บาห์เรน Barbados บรูไน โครเอเชีย ไซปรัส คูเวต มอลตา โอมาน กาตาร์ ซาอุดิอาระเบีย สิงคโปร์ ไต้หวัน Trinidad and Tobago 

และสาธารณรัฐอาหรับเอมิเรตต์

อ่านต่อฉบับหน้า...
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การด�ำเนินการตามข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง
เพื่อสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการของกรมศุลกากร

กรณี : กระบวนงานการน�ำเข้าทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Import) กรณีการเปิดตรวจสินค้า (Red Line)

ความเป็นมา	
		  การพัฒนาองค์การของส่วนราชการและจังหวัดภายใต้ยุทธศาสตร์และแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น และ

แผนการส่งเสรมิและพฒันาธรรมาภบิาลในภาคราชการเพือ่การบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่อีย่างยัง่ยนืตามมตคิณะรฐัมนตรวีนัที ่8 พฤษภาคม และ 

24 เมษายน 2556 ในการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ เป็นการส่งเสริมให้ส่วนราชการและจังหวัดจัดท�ำข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อ

สร้างความโปร่งใสในการปฏบิตัริาชการของตนเอง โดยมุง่เน้นพฒันาหรอืปรบัปรงุกระบวนการหลกัทีม่คีวามเสีย่งสงูต่อการเกดิการทจุรติคอร์รปัชัน่ 

และเพือ่เป็นการขบัเคลือ่นผลกัดนัให้เกดิผลสมัฤทธิใ์นการเสรมิสร้างความโปร่งใสในการปฏบิตัริาชการอย่างแท้จรงิและยัง่ยนื คณะรฐัมนตรไีด้มอบ

หมายให้ส�ำนักงาน ก.พ.ร.เป็นหน่วยงานกลางในการด�ำเนินการ โดยส�ำนักงาน ก.พ.ร.ได้ก�ำหนดเป็นตัวชี้วัดตามกรอบการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการของส่วนราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ตัวชี้วัดที่ 11 ระดับความส�ำเร็จของการด�ำเนินการโครงการสร้างความโปร่งใสในการ

ปฏิบัติราชการ
การด�ำเนินการของกรมศุลกากร	
		  ตามข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 

กระบวนงานการน�ำเข้าทางอเิลก็ทรอนกิส์ (e-Import) กรณกีารเปิดตรวจสนิค้า (Red 

Line) ที่กรมศุลกากรได้จัดท�ำขึ้น โดยการวิเคราะห์กระบวนงานหลักที่คาดว่าจะมี

โอกาสและความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นจากการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในหน่วยงานที่อาจเป็นบ่อนท�ำลายความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคมของ

ประเทศ เนือ่งจากเป็นการเพิม่ภาระต้นทนุในการประกอบธรุกจิ ท�ำให้สญูเสยีและใช้

ทรัพยากรสาธารณะอย่างไม่มีประสิทธิภาพ เกิดผลกระทบต่อความเหลื่อมล�้ำทาง

สังคม ลดโอกาสประชาชนผู้ยากจนในการเข้าถึงบริการสาธารณะ ทั้งนี้สามารถระบุ

สาเหตุปัญหาการด�ำเนินกระบวนงานดังกล่าวจากด้านผู้ให้บริการ อาทิ เจ้าหน้าท่ี 

การบรหิารจดัการข้อมลูบรหิารความเสีย่ง ระบบตรวจสอบยงัไม่ครอบคลมุและรดักมุ

เพียงพอ และด้านผู้รับบริการที่ขาดความรู้ ความเข้าใจ ค่านิยมในการจ่ายเงินใต้โต๊ะ

ของภาคธุรกิจ รวมถึงการมีเจตนาทุจริตลักลอบหลีกเลี่ยงกฎหมายศุลกากรและ

กฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้อง โดยจะเหน็ได้จากข้อร้องเรยีนจากผูน้�ำเข้า/ผูร้บับรกิาร ภาระ

และต้นทุนการด�ำเนินธุรกิจ ตลอดจนขาดความเชื่อมั่นจากภาคธุรกิจทั้งในและต่าง

ประเทศ

		  เพือ่ให้การให้บรกิารทางศลุกากรเกดิความโปร่งใสและเป็นธรรม และเป็นการ

ด�ำเนนิการตามข้อเสนอการเปลีย่นแปลงเพือ่สร้างความโปร่งใสในการปฏบิตัริาชการ

ตามกรอบระยะเวลาทีส่�ำนกังาน ก.พ.ร. ก�ำหนด (เดอืนตลุาคม 2555 – มถินุายน 2556) 

กรมศุลกากรจึงได้ก�ำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา 3 แนวทาง คือ การออกแบบ

กระบวนงานใหม่ การพัฒนาบุคลากรและการเสริมพลังประชาชนผู้รับบริการ 

(Empowerment) ซึง่ประกอบด้วยแผนงาน/โครงการในการป้องกนัปัญหาการทจุรติ

คอร์รัปชั่น 11 แผนงาน/โครงการ อาทิ โครงการวางระบบการตรวจสอบ ติดตามที่

รัดกุมและครอบคลุมทุกพื้นที่ บริหารจัดการแฟ้มข้อมูลบริหารความเสี่ยง โครงการ

เตรยีมความพร้อมในการจดัท�ำระบบการให้บรกิารวนิจิฉยัพกิดัอตัราศลุกากรล่วงหน้า 

พัฒนาความรู้ของบุคลากรด้านพิธีการ เป็นต้น 
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แผนงาน/โครงการ

1.	 วางระบบการตรวจสอบติดตามที่

	 รัดกุมและครอบคลุมทุกพื้นที่

2.	 ปรับเปลีย่นกระบวนทศัน์และไม่เสนอ

	 สินบน/เงินใต้โต๊ะแก่เจ้าหน้าที่

3.	 พัฒนาความรู้ของบุคลากร

	 ด้านพิธีการ พิกัด ราคาสินค้า

	 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

4.	 การจัดท�ำคู่มือหลักเกณฑ์และ

	 มาตรฐานในการตรวจปล่อยสินค้า

5.	 บริหารจัดการแฟ้มข้อมูลบริหาร

	 ความเสี่ยง

6.	 โครงการเตรียมความพร้อมในการ

	 จัดท�ำระบบการให้บริการวินิจฉัย

	 พิกัดอัตราศุลกากรล่วงหน้า

7.	 ก�ำหนดมาตรการ บทลงโทษ 

	 เจ้าหน้าที่ที่กระท�ำความผิด

8.	 สร้างเครือข่ายการป้องปรามและ

	 ปราบปรามการทุจริตประพฤตมิชิอบ  

9.	 ให้ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอน

	 การปฏิบัติงานแก่ผู้รับบริการ

10.	จัดตั้งศูนย์บริการให้ค�ำปรึกษา 

	 แนะน�ำการติดต่อกรมศุลกากร 

11.	ก�ำหนดมาตรการ บทลงโทษตัวแทน

	 ออกของที่กระท�ำความผิด

ค่าเป้าหมายที่ได้

จ�ำนวนเรื่องร้องเรียนลดลง

คิดเป็นร้อยละ 27

ร้อยละ 98.10 ของใบขนสนิค้า 

ทีใ่ช้ระยะเวลาการตรวจปล่อย

สินค้า ลดลงจาก 30 นาที 

ลงเหลือ 27 นาที   

จ�ำนวนการสุ ่มตรวจลดลง

ร้อยละ 31.53

ร่างรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะโครงการ

จ� ำนวนการลงโทษในคดี

ทจุรติคอร์รปัชัน่ลดลงไม่น้อย

กว่าร้อยละ 20

ระดับความพงึพอใจของผูร้บั

บริการมากทีสุ่ดเพิม่ขึน้ 9.3 % 

เอกสาร/ส่ือเผยแพร่  1,000  ชดุ

จ�ำนวนเร่ืองที่ให้ค�ำปรึกษา

แนะน�ำส�ำเร็จร้อยละ 95 ของ

จ�ำนวนเรื่องที่ได้รับ

คาดว่าจ�ำนวนตัวแทนออก

ของที่กระท�ำความผิดไม่เกิน 

3 รายต่อหนึ่งไตรมาส 

รายละเอียดผลการด�ำเนินงาน

ก�ำหนดแนวทางการควบคุมและใช้งานระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน   

1.	เชญิผูป้ระกอบการ ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสียเข้าร่วมงานวันปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ฯ เมือ่วันที ่

	 26 กุมภาพันธ์ 2556 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและนิทรรศการไบเทค บางนา

2.	ผลิตสื่อ เอกสารเผยแพร่ อาทิ แผ่นพับ ป้ายรณรงค์ติดประกาศในหน่วยงานทั้งในส่วน

	 กลางและส่วนภูมิภาค

จัดฝึกอบรมตามโครงการการพัฒนาความรู้ของบุคลากรด้านพิธีการ พิกัด ราคาสินค้า

และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 3 หลักสูตร 4 รุ่น

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการตรวจปล่อยสินค้าตามข้อก�ำหนดในคู่มือหลักเกณฑ์และ

มาตรฐานในการตรวจปล่อยสินค้า 

จัดท�ำหลักเกณฑ์และแบบฟอร์มการจัดท�ำแฟ้มข้อมูลบริหารความเสี่ยงที่เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน ตลอดจนการปรับปรุงแฟ้มข้อมูลอย่างต่อเนื่อง

ร่างรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะโครงการ และอยู่ในระหว่างการขออนุมัติงบประมาณเพื่อ

ด�ำเนินการขยายผลจากการให้บริการวินิจฉัยพิกัดอัตราศุลกากรล่วงหน้าแบบ Manual ไป

สู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์

หลกัเกณฑ์การปฏบิตักิรณเีจ้าหน้าทีศ่ลุกากรปฏบิตัหิน้าทีส่่อไปในทางทจุรติ ประพฤตมิชิอบ  

1.	เชญิหน่วยงานและบคุคลทีเ่กีย่วข้องประชุมสัมมนาระดมความคดิเหน็แนวทางการสร้างเครือข่าย 

2.	ศนูย์เครอืข่ายป้องกนัและปราบปรามการทจุรติประพฤตมิชิอบประจ�ำหน่วยงานทัง้ในส่วน

	 กลางและส่วนภูมิภาค

จดัฝึกบรมหลกัสตูรผูช้�ำนาญการศลุกากร และหลักสูตรความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัพกิดัอตัรา

ศุลกากร จ�ำนวน 4 รุ่น 

ให้บรกิารปรกึษาหารอื ค�ำแนะน�ำ หรือตดิตามในเร่ืองทีเ่กีย่วกบังานศลุกากร ผ่าน 3 ช่องทาง 

สายด่วนบรกิารศลุกากร (1164) ระบบรบัค�ำถามอตัโนมตัทิางเวป็ไซต์ www.customs.go.th 

และ ติดต่อด้วยตนเอง และอยู่ในระหว่างขยายผลพัฒนาระบบ Call Center ให้เชื่อมโยงกับ

ระบบ IP Phone ของโครงการคลินิกภาษี กระทรวงการคลัง

1.	ค�ำสั่งและประกาศเรื่อง การใช้มาตรการด้านจรรยาบรรณกับตัวแทนออกของที่เกี่ยวข้อง

	 กับการกระท�ำความผิดในการส่งออกไปนอกหรือน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 

2.	จัดเวทีลงนามบันทึกความเข้าใจระหว่างกรมศุลกากรกับตัวแทนออกของในโครงการ

	 มาตรการก�ำหนดบทลงโทษตัวแทนออกของที่กระท�ำผิดชัดแจ้ง วันที่ 26 ก.พ. 2556 

	 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและนิทรรศการไบเทค บางนา

ปัญหาอุปสรรค	
		  ผลการด�ำเนินการกิจกรรม/แผนงาน/โครงการตามข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการของกรมศุลกากร 

กระบวนงานการน�ำเข้าทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Import) กรณีการเปิดตรวจสินค้า (Red Line) สามารถด�ำเนินการกิจกรรมย่อยได้ครบถ้วนอย่างมี

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ แต่อาจไม่สามารถส่งผลต่อความคาดหวงัหรอืผลกระทบ (Outcome) ได้อย่างครบถ้วนและมปีระสทิธภิาพ อนัเนือ่งมาจาก
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บทสรุป	
		  ในภาพรวมการด�ำเนินการจัดท�ำข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการของกรมศุลกากร กระบวนงานการน�ำ

เข้าทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Import) กรณีการเปิดตรวจสินค้า (Red Line) สามารถด�ำเนินการทุกแผนงาน/โครงการได้ครบถ้วนอย่างมีประสิทธิผล 

ประสทิธภิาพตามค่าเป้าหมายทีก่�ำหนด ทัง้นีเ้นือ่งมาจากผูบ้รหิารในทกุระดบัของส่วนราชการในสงักดักรมศลุกากรได้ให้ความส�ำคญัและมุง่เน้นการ

ก�ำกับ ติดตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในมิติต่างๆ ดังนี้

		  1.	ด้านนโยบาย มกีารก�ำหนดนโยบายและแนวทางทีค่รอบคลมุทกุมติอิย่างชดัเจน และมุง่เน้นการเปิดโอกาสให้ทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องเข้ามา

มีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย มาตรการ ตลอดจนการส�ำรวจความพึงพอใจในการด�ำเนินการแนวทาง/มาตรการ

		  2.	ด้านการด�ำเนินงาน ก�ำหนดให้มีหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบแต่ละกิจกรรม/แผนงาน/โครงการที่ชัดเจน และจัดท�ำแผนปฏิบัติและระยะ

เวลาด�ำเนินการของแต่ละกิจกรรมที่ครอบคลุมและชัดเจน 

		  3.	ด้านประสิทธภิาพการสือ่สาร มรีะบบการสือ่สารทัง้ในเชงิกว้างและเชงิลกึให้กบัทกุหน่วยงานและเจ้าหน้าทีไ่ด้ทีเ่กีย่วข้องรบัทราบอย่างทัว่ถึง

และทันท่วงที การเปิดเวทีระดมความคิดเห็นของทุกภาคส่วนทั้งในและนอกองค์กรตลอดจนการใช้เทคโนโลยีสื่อสารที่ทันสมัย อาทิ 

Telephone/Intranet/Web-Mail และระบบ Internet (website เครือข่ายการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ : customs 

network2012.blogspot.com และ www.customs.go.th)

		  4.	ด้านระบบการตดิตามผล มกีารก�ำหนดค่าเป้าหมายและตวัชีว้ดัของแต่ละกจิกรรม/แผนงาน/โครงการทีช่ดัเจน และระบบการก�ำกบั ตดิตาม 

ประเมนิผลทกุกจิกรรม/แผนงาน/โครงการและจดัท�ำรายงานผลการด�ำเนนิงาน ปัญหา อปุสรรคและข้อเสนอแนะต่อผูบ้รหิารระดบัสงูและส�ำนกังาน 

ก.พ.ร. ผ่านระบบรายงานทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นประจ�ำทุกเดือน

ปัญหาอุปสรรคที่ส�ำคัญ ดังนี้ ระยะเวลาการด�ำเนินการที่จ�ำกัดท่ีต้อง

ด�ำเนินการภายใต้ 11 แผนงาน/โครงการให้แล้วเสร็จในเดือนมิถุนายน 

2556 ขนาดองค์กรและผู้ที่เกี่ยวข้องมีจ�ำนวนมาก เนื่องจากกระบวน

งานการน�ำเข้าทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Import) กรณีการเปิดตรวจสินค้า 

(Red Line) เป็นกระบวนงานทีด่�ำเนนิการในหลายส่วนราชการทัง้ในส่วน

กลางและส่วนภมูภิาค (ด่านศลุกากร) ประกอบกบัสนิค้าน�ำเข้าทีใ่ห้บรกิาร

มีจ�ำนวนมากและเปลี่ยนแปลงอย่างไม่หยุดนิ่งตามเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมที่เปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้การบริการทาง

ศุลกากรดังกล่าวไม่เป็นไปตามมาตรฐานและแนวทางที่ก�ำหนดในระยะ

แรกเริม่และทนัท ีจ�ำเป็นทีเ่จ้าหน้าทีอ่าจต้องใช้ดลุยพนิจิในการให้บรกิาร

ที่แตกต่างกันบ้าง เป็นต้น 
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานศุลกากร
ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส�ำหรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร (e-Tax Incentives)

		  กรมศลุกากร ได้จดัท�ำโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิาร

งานศุลกากร ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ส�ำหรับสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีอากร (e-Tax Incentives) ขึ้น เพื่อให้การผ่าน

พิธีการศุลกากรด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร อาทิเช่น คลัง

สินค้าทัณฑ์บน เขตปลอดอากร เขตประกอบการเสรี การส่งเสริม

การลงทนุ การคนือากรตามมาตรา 19 ทว ิเป็นระบบอเิลก็ทรอนกิส์

แบบไร้เอกสาร (Paperless Customs) ได้อย่างครบวงจรและ

สามารถลดระยะเวลาในการปฏิบัติงานได้รวดเร็วขึ้น ลดค่าใช้จ่าย

ด้านเอกสาร และลดพืน้ทีก่ารจดัเกบ็เอกสาร ลดงานทีซ่�ำ้ซ้อน โดยมี

วัตถุประสงค์ ดังนี้

		  1.	เพื่ออ�ำนวยความสะดวก และตรวจสอบการผ่านพิธีการ

ศลุกากรได้ด้วยระบบอเิลก็ทรอนกิส์ ในการให้บรกิารผูป้ระกอบการ

ส�ำหรบัการโอนย้ายของภายในประเทศระหว่างสิทธปิระโยชน์ ทาง

ภาษีอากรต่างๆ

		  2.	ผูป้ระกอบการสามารถใช้ระบบประกนัทางอเิลก็ทรอนกิส์ 

ส�ำหรบัใบขนสินค้าหรอืค�ำร้องทกุประเภท ในกระบวนงานการผ่าน

พธิกีารศุลกากร เพือ่การน�ำเข้า/การส่งออก การโอนย้ายของภายใน

ประเทศและอื่นๆ ทั้งกรณีไม่ใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร และ

ใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร

		  3.	พัฒนาและปรั บปรุ ง ร ะบบพิ ธี ก า รศุ ลกากรทาง

อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้สามารถตรวจสอบการใช้สิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีอากรของผู้ประกอบการ

		  4.	พัฒนาและปรั บปรุ ง ร ะบบพิ ธี ก า รศุ ลกากรทาง

อิเล็กทรอนิกส์ (e-Customs) ให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบ 

e-Tax Incentives โดยรองรับในลักษณะ Online Real Time 

ยพุยงค์  บญุอ�ำนวยกจิ
นกัวชิาการศลุกากรช�ำนาญการพเิศษ รกัษาการในต�ำแหน่ง

ผูเ้ชีย่วชาญด้านเทคนคิการตรวจสอบสนิค้า



Customs Bulletin
กรกฏาคม 2556 17

Customs Knowledge

e-Tax Incentives ประกอบด้วยระบบปฏบิตังิานต่างๆ ดังน้ี

		  ระบบทะเบียนผู้ประกอบการท่ีได้รับสิทธิประโยชน์ทาง

ภาษีอากร เพื่อให้บริการในการจัดท�ำฐานข้อมูลพื้นฐานของ

ผู ้ประกอบการที่ใช้สิทธิประโยชน์ โดยเชื่อมโยงกับฐานข้อมูล

ทะเบียนในระบบ e-Customs ซึ่งท�ำให้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ของ

กรมศุลกากร สามารถตรวจสอบพิธีการใบขนสินค้าในระบบ 

e-Import/e-Export กรณีใบขนสินค้าที่ใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษี

อากร โดยเฉพาะการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างผู้จัดตั้งเขต

ปลอดอากร ผู้ประกอบการในเขตปลอดอากร และผู้ขอน�ำของเข้า

เกบ็ในเขตปลอดอากร หรอืผูป้ระกอบการคลงัสนิค้าทณัฑ์บนทัว่ไป 

กับผู้ขอน�ำของเข้าเก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บน เป็นการสร้างความ

ปลอดภยัและมัน่ใจแก่ผูป้ระกอบการ ลดปัญหาการแอบอ้างการใช้

สทิธปิระโยชน์ และเพิม่ศกัยภาพในการตรวจสนิค้าของกรมศลุกากร 

โดยสร้างระบบ Black List ในระบบทะเบยีนผูป้ระกอบการทีไ่ด้รบั

สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร

		  ระบบใบขนสินค้าโอนย้ายของภายในประเทศ (e-Tax 

Incentives Declaration) เป็นการพัฒนาระบบใบขนสินค้าที่

เกี่ยวข้องกับการโอนย้ายของขาเข้า/ขาออกจากคลังสินค้าทัณฑ์

บนฯ ทุกประเภท เขตปลอดอากร และเขตประกอบการเสรี เพื่อ

อ�ำนวยความสะดวกและรวดเร็วในการผ่านพิธีการศุลกากรได้ด้วย

ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งท�ำให้ผู้ประกอบการที่ใช้สิทธิประโยชน์ 

สามารถเชือ่มโยงข้อมลู ของน�ำเข้า ของน�ำออก และตดับญัชไีด้เป็น

รายรายการในใบขนสนิค้าขาเข้าได้ ซึง่เป็นการลดขัน้ตอนในการจดั

ท�ำรายงานสรุปการตดับญัชวีตัถดุบิ/ของน�ำเข้า อกีทัง้ลดปัญหาการ

ตรวจสินค้าและการควบคุม ตรวจสอบ ของคงเหลือในคลังสินค้า

ทัณฑ์บน/เขตปลอดอากร

		  ระบบค�ำร้อง เป็นระบบที่พัฒนาให้มีการยื่นค�ำร้องต่างๆ ที่

เกีย่วกบัการใช้สทิธปิระโยชน์ทางภาษอีากรทางอเิลก็ทรอนกิส์ เช่น 

การขออนมุตัทิ�ำลายของหรอืเศษวตัถุดบิ การขออนญุาตน�ำของเข้า

เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไป/เขตปลอดอากร ของบุคคลอื่น 

การแจ้งอนญุาตให้น�ำของเข้าเกบ็ในคลงัสนิค้า ทณัฑ์บนทัว่ไป/เขต

ปลอดอากร ของผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไป/เขต

ปลอดอากร ซึ่งเป็นการอ�ำนวยความสะดวกในการด�ำเนินกิจการที่

เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรทางอิเล็กทรอนิกส์อย่าง

ครบวงจร

		  ระบบการวางประกันทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Guarantee 

Deposit) เป็นระบบการวางประกันค่าภาษีอากรของใบขนสินค้า

ขาเข้า-ขาออก และใบขนสนิค้าโอนย้ายของภายในประเทศ โดยวธิี

การวางประกันทางอิเล็กทรอนิกส์ ทดแทนการใช้หนังสือธนาคาร

ค�้ำประกันทุกประเภท เช่น การวางประกันตามมาตรา 19 ทวิ 

การวางประกนัตามค�ำสัง่อนมุตัขิอง BOI การวางประกนัปัญหาพกิดั

หรือราคา เป็นต้น

		  นอกจากนี ้ระบบดงักล่าวยงัพฒันาต่อเนือ่งเกีย่วกบัการช�ำระ

ภาษอีากรทางอเิลก็ทรอนกิส์ (e-Payment) การออกแบบแจ้งเรยีก

เก็บเงินเพิ่มและการคืนอากร/คืนประกันทางอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Guarantee Refund) ซึ่งเป็นการอ�ำนวยความสะดวก รวดเร็ว 

ลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ

		  ระบบการควบคุมการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร 

(e-Tax Incentives Control) เพือ่สร้างความมัน่ใจในการให้บรกิาร

ทีร่วดเรว็ สะดวก ตามหลกัการบรหิารความเสีย่ง ภายใต้ระบบฐาน

ข้อมูลที่เพียงพอในการตรวจสอบก�ำกับควบคุมทางอิเล็กทรอนิกส์

รวมถึงการตรวจสอบหลังการตรวจปล่อย

		  ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม 2556 ผู้ประกอบการสามารถใช้งาน 

e-Tax Incentives Declaration โดยสามารถศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม

ได้จากคู่มือการผ่านพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ ว่าด้วย

กระบวนการทางศุลกากร ส�ำหรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร 

ตามประกาศกรมศลุกากรที ่26/2556 หรอืที ่www.customs.go.th
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“ช่องเม็ก” ประตูการค้าชายแดน

Customs Frontier

		  “ด่านศุลกากรช่องเม็ก (ChongMek Customs House) หรือด่าน
ศุลกากรพิบูลมังสาหาร(เดิม)” ตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงการคลังก�ำหนดท่า
หรอืที ่สนามบนิศลุกากร ทางอนมุตั ิด่านพรมแดนและด่านศลุกากร (ฉบบัที2่) 
ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2555 ต้ังอยู่บนถนนหมายเลข 217 ต�ำบลช่องเม็ก 
อ�ำเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี เป็นด่านรองรับการค้าชายแดนของ
จงัหวัดอบุลราชธาน ีอยูห่่างจากตวัเมอืง 90 กโิลเมตร เป็นประตสููส่าธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ด้านเมอืงปากเซ แขวงจ�ำปาสัก ซึ่งอยู่
ทางตอนใต ้ของประเทศลาว เดิมเป ็นด ่านพรมแดนช่องเม็กที่อยู ่ ใน
ความรับผิดชอบของด่านศุลกากรพิบูลมังสาหาร ตั้งอยู่ท่ี ต�ำบลพิบูล 
อ�ำเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ตั้งแต่ปี พ.ศ.2482 เพราะ
การน�ำเข้าส่งออกจาก สปป.ลาว ในสมัยนั้นจะเป็นการขนส่งทางน�้ำ โดยเรือ
จะแล่นตามแม่น�้ำโขงมาเข้าปากแม่น�้ำมูลที่อ�ำเภอโขงเจียม ผ่านด่านพรมแดน
โขงเจียมมายังด่านศุลกากรพิบูลมังสาหาร
		  ต่อมาการน�ำเข้า-ส่งออก ได้เปลีย่นมาใช้เส้นทางการขนส่งทางบกผ่าน
พรมแดนช่องเม็ก ที่มีเขตแดนติดต่อกับด่านวังเต่า เมืองโพนทอง แขวง
จ�ำปาสกั สปป.ลาว โดยสนิค้าจะบรรทกุทางรถยนต์วิง่มาตามถนนลกูรงัถงึด่าน
พรมแดนช่องเมก็ จนปีพ.ศ.2536 ทางจงัหวดัอบุลราชธานไีด้จดัท�ำโครงการ
พัฒนาชายแดนช่องเม็ก เพื่อสนองนโยบายในการเป็นประตูการค้าสู่อินโดจีน
จนถึงปัจจุบัน ในปีพ.ศ. 2547 กรมศุลกากรได้ก่อสร้างอาคารที่ท�ำการด่าน
ศุลกากรแห่งใหม่ขึ้นที่บริเวณจุดผ่านแดนถาวรช่องเม็กบนเนื้อที่ประมาณ 70 
ไร่ ใช้งบประมาณ 180 ล้านบาท แล้วเสร็จเมื่อเดือนมกราคม 2555 โดยโอน
ย้ายบุคลากรและอุปกรณ์ทั้งหมดของด่านศุลกากรพิบูลมังสาหารมาปฏิบัติ
งาน ณ ที่แห่งใหม่โดยใช้ชื่อว่า ด่านศุลกากรช่องเม็ก ส่วนด่านศุลกากร
พิบูลมังสาหาร ได้ถูกใช้เป็นจุดตรวจทางถนนเพื่อป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบหลบหนีภาษีศุลกากร

		  “ด่านช่องเม็ก” จังหวัดอุบลราชธานี ในปีงบประมาณ 

2555 (ตุลาคม 2554-กันยายน 2555) มีมูลค่าการค้ากว่า 

15,000 ล้านบาท แยกเป็น สินค้าขาเข้า 1,757.41 ล้านบาท 

สินค้าขาออก 9,643.33 ล้านบาท สินค้าผ่านแดน 3,599.64 

ล้านบาท หลังจากพัฒนาเป็นด่านถาวรแล้ว การค้าขาย

ชายแดนเพิ่มขึ้นทุกปี โดยก่อนที่จะพัฒนาเป็นด่านถาวร 

ด่านพรมแดนช่องเมก็มีความคึกคัก มร้ีานค้ารายย่อยกว่า 300 ราย 

ทีก่ระจายตวับรเิวณด่านพรมแดนช่องเมก็ ท�ำให้ด่านพรมแดน

ช่องเม็กมีลักษณะคล้ายตลาดโรงเกลือ ซึ่งเป็นแหล่งค้าส่ง

สินค้าทั้งจากไทย ลาว และเวียดนาม โดยเฉพาะสินค้าไทยมี

การค้าขายกันอย่างคึกคัก ด้านฝั่งลาวจะมีนายหน้าคอยรวบ

รวมออร์เดอร์แล้วสั่งมายังผู้ค้าฝั่งไทย โดยสินค้าส่วนใหญ่จะ

มาจากประตนู�ำ้และทัว่ประเทศ ผลจากการเปิดด่านถาวรเมือ่

ปีพ.ศ.2549 ได้มีการพัฒนาถนนและสถานที่ราชการให้มี

ระบบสากล ท�ำให้การเดินทางไปมาสะดวกมากยิ่งขึ้น กลุ่มผู้

ผลิตรายใหญ่ทั้งสินค้าอุปโภค-บริโภค ซึ่งเคยใช้บริการจาก

กลุ่มนายหน้าก็หันมาส่งสินค้าเองโดยมีคลังสินค้าอยู่ที่เมือง

ปากเซ เมืองหลวงของลาวใต้ก่อนที่จะกระจายสินค้าไปทั่ว

ประเทศลาว ปัจจัยอื่นๆที่มากับด่านถาวรก็คือ ภาษีศูนย์

เปอร์เซ็นต์ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นโอกาสของยักษ์ใหญ่ท่ีเคยใช้

บริการ ผู้ค้าส่งรายย่อยก็หันมาส่งสินค้าเอง ในช่วง 6 โมงเช้า

ของทกุวนั จะมรีถขนส่งขนาดใหญ่เข้าคิวยาวกว่า 2 กโิลเมตร 

เพื่อรอด่านเปิดและมีร้านค้าย่อยจ�ำนวนมาก โดยจะมีผู้คน

เป็นจ�ำนวนมากมาจับจ่ายสินค้าทั้งสองฝั่งกันอย่างเนืองแน่น 

ตัวเลขมูลค่าสินค้าที่ส่งออกผ่านด่านช่องเม็ก ปีงบประมาณ 

2556 (ตุลาคม 2555 – มิถุนายน 2556) มีจ�ำนวน 8,300.74 

ล้านบาท สนิค้าส่งออกสงูสดุ 10 อนัดบั คอื น�ำ้มนัดเีซล น�ำ้มนั

เบนซินไร้สารตะกั่ว รถยนต์ปิกอัพ รถไถนา/แทรกเตอร์ 

อุปกรณ์ก่อสร้าง (เหล็ก) กระเบ้ือง ปูนซีเมนต์ รถยนต์ใหม่ 

น�้ำมันหล่อลื่น ฯลฯ

เชื่อมไทย-ลาว



Customs Frontier

		  ขณะที่มูลค่าสินค้าน�ำเข้าในปีงบประมาณ 2556 (ตุลาคม 

2555 – มิถุนายน 2556) มีจ�ำนวน 1,179.50 ล้านบาท โดย 10 

อนัดบัสงูสดุ คอื กะหล�ำ่ปล ีมะขามเปียก มนัเทศ ไม้แปรรปู กล้วย-

ดิบ มันส�ำปะหลังเส้น เสื้อผ้าส�ำเร็จรูป ถั่วลิสงแกะเปลือก และผัก

กาดขาว ซึ่งบางส่วนเป็นเกษตรพันธสัญญา หรือContract Farm-

ing ที่ฝั่งไทยท�ำกับเกษตรกรลาวในการรับซื้อผลผลิตทั้งหมด

		  หากพูดถึงการค้าชายแดนระหว่างไทยและลาว จะพบว่ามี

การขยายตวัต่อเนือ่งไปในทศิทางเดยีวกบัการเตบิโตของเศรษฐกจิ

ลาว โดยนักลงทุนชาวไทยเป็นผู้เข้าไปลงทุนมากที่สุดเป็นอันดับ 2 

รองจากจีน ประกอบกับชาวลาวชอบการบริโภคสินค้าไทย การค้า

ระหว่างกนัจงึมมีลูค่าสงูขึน้เรือ่ยๆ อกีทัง้การค้าชายแดนไทยยงัเป็น

ที่น่าสนใจและได้รับการจับตามองมากขึ้น เน่ืองจากระยะหลัง

ปรมิาณการค้าผ่านชายแดนเพิม่ข้ึนอย่างรวดเรว็ ตวัเลขการค้าผ่าน

ชายแดนช่องเมก็ในปี 2555 มมีลูค่ากว่า 15,000 กว่าล้านบาท และ

มกีารขยายตวัเพิม่ขึน้เฉลีย่ปีละ 15 - 20% หากก้าวเข้าสูป่ระชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ก็จะยิ่งพัฒนาเส้นทางการค้าระหว่าง

ไทย - ลาว มากขึน้ ส�ำหรบัศกัยภาพของด่านพรมแดนช่องเมก็ในปัจจบุนั 

มีบทบาทด้านการท่องเที่ยวควบคู่ไปกับการค้า มีรถนักท่องเที่ยว

ผ่านเข้า-ออกปีละประมาณ 4-5 หมื่นคัน ซึ่งอาจดูไม่สูงนัก และยัง

มโีอกาสขยายตวัได้อกีมาก เพราะเส้นทางคมนาคมทัง้ในฝ่ังไทยช่วง

อ�ำเภอพิบูลมังสาหารถึงพรมแดนช่องเม็ก และในฝั่งลาวจากด่าน
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สากลวังเต่าถึงเมืองปาเกเซก�ำลังขยายผิวการจราจรเป็น 4 ช่อง

จราจร ท�ำให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

		  หลังจากช่องเม็กถูกยกระดับขึ้นเป็นด่านถาวร ก็ท�ำให้หลาย

สิ่งหลายอย่างเปลี่ยนไป บรรยากาศการค้าขายคึกคักน้อยลงและ

ด้วยความที่เป็นชายแดนจึงท�ำให้เกิดพื้นที่การค้าสีเทาและการ

ลักลอบท�ำงานแบบผิดกฎหมาย ยังคงมีปัญหาประชาชนบุกรุกท่ี

หลวงในเขตอ�ำเภอสิรินธรอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง ท�ำให้เป็น

อปุสรรคต่อการพฒันาการอ�ำนวยความสะดวกด้านการขนส่งสนิค้า

ข้ามแดนไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล เนื่องจากไม่สามารถจัดหา

พื้นที่รองรับการพัฒนาไปสู่เขตเศรษฐกิจ ศูนย์กลางการกระจาย

สินค้าได้ แต่ทั้งนี้หากมองตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอีสานใต้

เฉพาะพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ได้มีการวางให้เป็นประตูสู่การค้า

และการท่องเที่ยวในลาวใต้ ซึ่งจะต้องเปิดกว้างขึ้น เพื่อท�ำหน้าที่

รับและส่งประชาชนอินโดจีนให้ข้ามไปมาระหว่างกันได้ อีกท้ังยัง

ท�ำหน้าที่เชื่อมเศรษฐกิจไทยกับเศรษฐกิจของเพื่อนบ้านที่ก�ำลัง

เติบโตอย่างรวดเร็วไว้ จากศักยภาพที่เป็นอยู่ปัจจุบันท�ำให้เชื่อ

ว่าการผลักดันให้จังหวัดอุบลราชธานีเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทาง

เศรษฐกจิอนิโดจนีในการเชือ่มไปถงึท่าเรอืน�ำ้ลึกทวายของประเทศ

เมียนมาร์ น่าจะเป็นแนวคิดที่มีความเป็นไปได้และจะเป็นการยก

ระดับการค้าในบริเวณนี้ให้มีศักยภาพเพิ่มสูงขึ้นได้ไม่ยาก

มูลค่าการค้าชายแดนไทย-ลาว ด่านศุลกากรช่องเม็ก ส�ำนักงานศุลกากรภาคที่ 2 (ศภ.2)

หน่วย : ล้านบาท

ที่มา : ด่านศุลกากรช่องเม็ก/www.prachachat.net

ปี/ด่าน ประเภท ปีงปม.2553 ปีงปม.2554 ปีงปม.2555 %∆2554/2553 %∆2555/2554

ด่านศุลกากรช่องเม็ก

(ศภ.2)

จังหวัดอุบลราชธานี

มูลค่ารวม

น�ำเข้า

ส่งออก

ผ่านแดน

8,725.961

1,044.774

6,350.301

1,330.886

12,857.452

1,417.554

8,090.372

3,367.526

15,000.467

1,757.495

9,643.332

3,599.640

47.36

41.13

27.40

153.16

16.67

23.99

19.20

6.89
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Customs Travel

		  สปป.ลาว ตอนใต้ มีสถานที่ท่องเที่ยวที่

สวยงามมากๆหลายแห่ง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็น

ธรรมชาติท่ีเกี่ยวด้วย “น�้ำ” สาเหตุก็เพราะที่

ประเทศลาวยงัมทีรพัยากรทางธรรมชาตทิีอ่ดุม

สมบรณ์ูและพืน้ทีส่่วนใหญ่ของประเทศยงัไม่ได้

ถูกพัฒนาไปเป็นสังคมเมืองที่ความเจริญ

ก ้ า ว ห น ้ า ส ว น ท า ง กั บ ก า ร ล ด ล ง ข อ ง

ทรัพยากรธรรมชาติเหมือนดังเช่นประเทศ 

อื่นๆ แต่สถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงและสวย

งามมากๆ จนพลาดไม่ได้ของแขวงจ�ำปาสกัแห่ง

นี้ ก็คือ “น�้ำตกคอนพะเพ็ง” ซึ่งถึงแม้จะต้อง

เดินทางจากที่พักที่เมืองปากเซ เป็นระยะทาง

ประมาณกว่า 150 กิโลเมตร บนถนนลูกรัง 

อกีท้ังบางช่วงของถนนกแ็คบ รถสามารถวิง่สวน

กันได้แค่ฝ่ังละเลน แต่โดยรวมกน็บัว่าดกีว่าเมือ่

หลายปีก่อนมาก ถึงแม้รถจะยังไม่สามารถวิ่ง

เร็วได้เพราะนอกจากจะกระทบกระเทอืนถงึไส้

และพุงของพวกเราแล้วยังอันตรายมากเพราะ

ทั้งรถบรรทุก รถยนต์ รถจักรยานยนต์ รวมถึง

รถอีแต ๋น ก็วิ่ งตามๆ กันไปบนถนนเลน

	 “น�้ำ”เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณอนันต์และมี
โทษมหันต์ เราทุกคนย่อมทราบกันดีว่า “น�้ำ” เป็นสิ่งจ�ำเป็น
ส�ำหรับมนุษย์ที่จะขาดไม่ได้ เป็นองค์ประกอบส�ำคัญในสิ่งมี
ชี วิ ตทุ กชนิ ดทั้ ง มนุ ษย ์  สั ต ว ์ แ ล ะพื ช  รวม ถึ ง เ ป ็ น
ทรัพยากรธรรมชาติที่ท�ำให้เกิดพลังงานในรูปแบบต่างๆ แต่
ถ้าจะคดิถึงมวลน�ำ้จ�ำนวนมากทีถู่กธรรมชาตปิรงุแต่งให้มพีลงั
มหาศาล แข็งกร้าว ดุดัน น่ากลัว แต่ก็แฝงไปด้วยมนต์เสน่ห์
ที่น่าหลงใหล จนสามารถดึงดูดคนทุกเช้ือชาติจากทั่วทุก
สารทิศ ไม่ว่าจะใกล้หรือไกล ให้ต้องเดินทางมาที่นี่เพื่อชื่นชม
ความงามและความมหศัจรรย์ของน�ำ้ตกแห่งนี ้เพือ่ทีจ่ะได้จดจ�ำ
ไว้ในความทรงจ�ำมิรู้ลืม นั่นคือ “น�้ำตกคอนพะเพ็ง” 

สุดารัตน์  เลิศวิทยาพนธ์
ผู้อ�ำนวยการส่วนกฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้า

... มหัศจรรย์แห่งธรรมชาติ “น�้ำตกคอนพะเพ็ง”

Check IN ... Pakse

(ตอนจบ)

เดียวกันน้ี รวมใช้เวลาอยูบ่นถนนไป-กลบั ทัง้สิน้

ประมาณ 4 ชั่วโมง แต่มีเวลาลงไปชื่นชมความ

งามได้แค่ 40 นาที เนื่องจากเวลามีจ�ำกัดและ

เดนิทางกนัเป็นกลุม่ใหญ่ เพราะคณะของผูเ้ข้า

ร่วมประชุมซึ่งประกอบด้วยผู ้แทนสมาชิก

อาเซยีน ทมีผูเ้จรจาจากเกาหล ีซึง่มหีลายคณะ

ย่อยมาประชมุช่วงเวลานัน้ รวมกบัตวัแทนจาก 

สปป.ลาว ประเทศ เจ้าภาพรวมแล้วประมาณ

เกือบร้อยคน

		  ระหว่างทีเ่ดนิทางไกด์น�ำเทีย่วประจ�ำรถ

กไ็ด้แนะน�ำให้เรารูจ้กักบัแขวงจ�ำปาสกัและลาว

ตอนใต้ว่ามลีกัษณะพืน้ทีเ่ป็นเกาะแก่งมากกว่า 

4,000 ดอน มีน�้ำตกและสถานที่ท่องเที่ยวที่

สวยงามและมีชื่อเสียงมากมายหลายแห่ง เช่น 

น�้ำตกหลี่ผี น�้ำตกตาดฟาน น�้ำตกตาดเยือน  

น�้ำตกผาส้วมและน�้ำตกคอนพะเพ็งที่เราก�ำลัง

เดินทางไปชม น�้ำตกแต่ละแห่งจะมีความสวย

แตกต่างกนั  บางแห่งกส็งูชนั บางแห่งกม็ขีนาด

ใหญ่และน�้ำจะไหลเชี่ยวและแรงมาก แต่

เนือ่งจากช่วงนีท้ี ่สปป.ลาว เป็นหน้าแล้ง น�ำ้ตก

จะสวยมาก น�้ำเป็นสีขาวใสเนื่องจากไม่มีดิน

หรอืขีโ้คลนไหลปะปนมา การเดนิทางเข้าไปชม

น�้ำตกก็สะดวก แต่ถ้ามองดูต้นไม้ข้างทางก็จะ

เห็นว่าค่อนข้างแห้งแล้งและแดดจัดมากๆ 

ปากเซ

ป้ายบอกทางไป

น�้ำตกคอนพะเพ็ง
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		  เมื่อเดินทางไปถึงก็ลงเดินไปอีกสัก 500 เมตร สักพักก็ได้ยินเสียง

อทุานจากเพือ่นชาวไทยทีร่่วมเดนิทางไปด้วยกนั ทัง้ “โอ้โฮ”  “สดุยอด” 

แม้แต่ชาวต่างชาตทิีไ่ด้เหน็กแ็ทบจะพดูเป็นเสยีงเดยีวกนัว่า “amazing, 

very beautiful” รวมถงึภาษาอ่ืนๆ ของชาติอาเซียน ล้วนแล้วแต่หมายถึง

ความประทับใจในความสวยงามของ “น�้ำตกคอนพะเพ็ง” แห่งนี้กัน

ทั้งนั้น 

		  น�ำ้ตกแห่งนีไ้ด้รบัการขนานนามว่าเป็น “ไนแองการ่าแห่งเอเชยี” 

เพราะทั้งความสวยงาม ความใหญ่โตของสถานที่ และมนต์เสน่ห์อันน่า

หลงใหล ทีท่�ำเอาผู้มาเยอืนเมือ่ได้สมัผสัแทบจะลมืไปเลยว่ามวลน�ำ้ขนาด

มหึมาและมหาศาลขนาดนี้มีอันตรายแค่ไหนหากไม่ถูกปราการทาง

ธรรมชาติเหล่านี้ห้อมล้อมไว้ เสียงน�้ำที่ตกลงมาดังกระหึ่ม ละอองน�้ำที่

สาดกระเซ็นใส่  ท�ำให้รับรู้ได้ถึงความทรงพลังมากๆ ของ “น�้ำตกคอน

พะเพง็” แต่ถงึอย่างไรก็ยงัมเีด็กชาวบ้านทีล่งไปเล่นน�ำ้ ทอดแหและจบัปลา 

รวมถงึชาวต่างชาตทิีล่งไปเล่นน�ำ้จนตวัด�ำ ส่วนใหญ่วถิชีวีติของชาวบ้าน

ในแขวงจ�ำปาสักแห่งนี้ ยังคงเป็นวิถีชีวิตที่พึ่งพาธรรมชาติ ทั้งการ

“น�้ำตกคอนพะเพ็ง”

อยู ่อาศัย ท�ำมาหากิน และการใช้ชีวิตประจ�ำวัน ท�ำให้เห็นความจริงที่

ว่าการอยูร่่วมและพึง่พาอาศยัธรรมชาตนิีล่ะคอืวถิชีวีติทีม่คีวามสขุอย่าง

แท้จริงของมนุษย์ รอบๆ บริเวณน�้ำตกก็มีร้านขายของฝากและของท่ี

ระลึกหลายร้าน เช่น เสื้อยืดสกรีนภาพน�้ำตก ร้านอาหาร ร้านขายของที่

ระลึกพื้นเมืองและปลาแห้งที่จับได้บริเวณนั้น และบริการถ่ายภาพด่วน

ทนัใจ แต่สิง่ทีน่่าประทบัใจและน่าประหลาดใจกค็อื ถงึแม้จะถ่ายรปูกลบั

ไปซกักีภ่าพกีใ่บกไ็ม่สามารถเทยีบได้กบัความรูส้กึประทบัใจเมือ่มายนือยู่

ทีน่�ำ้ตกแห่งนีด้้วยตวัเอง ภาพทีเ่หน็ เสยีง กลิน่และบรรยากาศธรรมชาติ

ที่ร่างกายได้สัมผัส มันไม่สามารถจินตนาการและบรรยายให้กับคนที่ไม่

ได้มาสัมผัสได้ถูก หรือถ้าจะให้ใกล้เคียงก็คงต้องถ่ายเป็นภาพยนตร์หรือ

วดีโีอทีเ่ป็นระบบ 5 มติ ิทีม่แีสง ส ีเสยีง กลิน่และการเคลือ่นไหวทีส่มจรงิ 

ถึงจะสามารถถ่ายทอดความประทับใจไม่รู้ลืมครั้งนี้ได้ ...

		  เป็นอันจบไฮไลท์ในการเยือน แขวงจ�ำปาสัก ขากลับรถก็พาข้าม

สะพานมิตรภาพลาว-ญี่ปุ่น ที่มีแสงไฟระยิบระยับที่เสาแต่ละต้นตลอด

แนวสะพาน เหมือนกับจะเป็นสัญญาณบอกว่าแล้วกลับมาอีกนะ ..

	 	 น�ำ้ตกคอนพะเพง็ เป็นน�ำ้ตกขนาดใหญ่และมชีือ่เสยีงแห่งหนึง่
ในภูมิภาคอินโดจีน น�้ำตกคอนพะเพ็งเป็นน�้ำตกที่มีหลายชั้น ตั้งอยู่
บนแก่งหนิขนาดใหญ่ขวางกัน้เส้นทางการไหลของแม่น�ำ้โขงทัง้สาย 
มีลักษณะต่างระดับกัน สูงประมาณ 10 เมตร จัดเป็นน�้ำตกที่ได้รับ
น�้ำจากแม่น�้ำโขงตอนล่าง
	 	 น�้ำตกคอนพะเพ็งมีความสูง 21 เมตร (69 ฟุต) กระแสน�้ำ
ไหลเชี่ยว 9.7 กิโลเมตร (6.0 ไมล์) ปริมาณน�้ำตกลงมาด้วย
ความเร็วประมาณ 11,000 ลูกบาศก์เมตร/วินาที (390,000) 
ลูกบาศก์ฟุต/วินาที) แม้ว่าปริมาณสูงสุดในบันทึก ได้ถึงกว่า 
49,000 ลูกบาศก์เมตร/วินาที  
	 	 น�ำ้ตกคอนพะเพง็ ได้รบัฉายาว่า “ไนแองการาแห่งเอเชยี” ตัง้
อยู่ในแขวงจ�ำปาสัก ประเทศลาว ห่างจากเมืองปากเซ ประมาณ 
150 กิโลเมตร เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ขึ้นชื่อแลสวยงามมากแห่ง
หนึ่งของประเทศลาว

	 	 โดยค�ำว่า “คอน” หมายถึง “แก่ง” หรือ “เกาะ” “พะเพ็ง” 
หมายถงึ “พระจนัทร์วนัเพญ็ นอกจากนีแ้ล้ว น�ำ้ตกคอนพะเพง็ยงั
เป็นสถานที่อาศัยของสัตว์น�้ำหายากหลายชนิด เช่น ปลาค้อคอน
พะเพ็ง ที่เป็น ปลาค้อเฉพาะถิ่น ที่พบได้ในแถบนี้เท่านั้น และเป็นแหล่ง
อาศัยของโลมาหัวบาตร หรือ “ปลาข่า” ในภาษาลาว โลมาเพียง
ไม่กีช่นดิทีอ่าศยัอยูใ่นน�ำ้จดืได้ของโลก รวมถงึเป็นแหล่งก�ำเนดิของ
ปลาบึก ซึ่งเป็นปลาหนังน�้ำจืดที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลกอีกด้วย

* http://th.wikipedia.org
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ด่านศุลกากรมุกดาหารจับกระเทียม
		  เจ้าหน้าทีฝ่่ายสบืสวนและปราบปรามด่านศลุกากรมกุดาหาร น�ำโดย 

นายสดับ วัฒนเสถียร ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าฝ่ายสืบสวนและปราบปราม

กับพวก ออกตรวจพื้นที่บริเวณริมฝั่งแม่น�้ำโขงบ้านนาโปใหญ่ ต�ำบล

มุกดาหาร อ�ำเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร จับกุมกระเทียมลักลอบหนี

ศุลกากร บริเวณริมฝั่งแม่น�้ำโขงบ้านนาโปใหญ่ ต�ำบลมุกดาหาร อ�ำเภอ

เมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร จ�ำนวน 50 กระสอบ น�้ำหนัก 1,000 

กิโลกรัม เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2556

ด่านศุลกากรหนองคายจับยาบ้า
		  เจ้าหน้าท่ีศุลกากร ฝ่ายควบคุมและตรวจสอบทางศุลกากร และเจ้าหน้าที่ประจ�ำเวร

พรมแดนขาเข้า ด่านศุลกากรหนองคาย น�ำโดย นายสิทธิชัย วาณิชเสนี ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า

ฝ่ายควบคุมทางศุลกากรฯ นายธีระวรรศน์ หอมจันทร์ ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าฝ่ายสืบสวนและ

ปราบปราม ได้ร่วมกันท�ำการจับกุม ท้าวลับ ไม่มีนามสกุล สัญชาติลาว อายุ 20 ปี ลักลอบขน

ยาเสพติดประเภท 1 (ยาบ้า) จ�ำนวน 1,940 เม็ด เข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต 

อันเป็นความผิดตามมาตรา 27 แห่ง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 และ พ.ร.บ.ยาเสพติด พ.ศ.

2522 จึงน�ำตัวผู้ต้องหาพร้อมของกลางส่งพนักงานสอบสวน สถานีต�ำรวจภูธรเมืองหนองคาย 

เพื่อด�ำเนินคดีต่อไป

ด่านศุลกากรช่องเม็กจับกุมยาบ้า จ�ำนวน 586 เม็ด 
	 	 นายถาวร เอีย่มพบิลูย์ นกัวชิาการศลุกากรช�ำนาญการ พร้อมกบัพวกร่วมกบัเจ้าหน้าท่ี

ฝ่ายปกครอง ได้ท�ำการจบักมุนายสมยั ส�ำอาง อาย ุ47 ปี โดยแต่งกายคล้ายพระภิกษ ุพร้อม

ของกลางยาเสพติดให้โทษประเภท 1 (ยาบ้า) จ�ำนวน 586 เม็ด บรรจุอยู่ในซองพลาสติกใส

ซุกซ่อนอยู่ในย่ามสีเหลือง เหตุเกิดบริเวณจุดจอดเรือข้างแพอาหารชลลดา ต�ำบลโขงเจียม 

อ�ำเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2556



กรมศุลกากร ร่วมพิธีเผาท�ำลายยาเสพติดให้โทษของกลาง ครั้งที่ 42
	 	 กรมศุลกากรร่วมพิธีเผาท�ำลายยาเสพติดให้โทษของกลาง ครั้งที่ 42 ซึ่งกระทรวง

สาธารณสุขได้ก�ำหนดให้มีการเผาท�ำลายยาเสพติดให้โทษของกลางขึ้น ในวันต่อต้านยา

เสพติดโลก โดยมีปริมาณกว่า 3 ตัน จากทั้งหมด 2,584 คดี มูลค่าของกลางกว่า 10,080 

ล้านบาท ในการเผาท�ำลายยาเสพติดนี้จะใช้วิธีที่เรียกว่า “ไพโรไลติก อินซินเนอเรช่ัน” 

(Pyrolytic Incineration) เป็นการเผาที่อุณหภูมิสูงมากกว่า 850 องศาเซลเซียส ซึ่งจะ

ท�ำให้ยาเสพติด วัตถุออกฤทธ์ิทุกชนิดสลายตัวกลายเป็นผงเถ้าถ่านทั้งหมด ภายในเวลา

อันรวดเร็ว ไม ่สามารถน�ำกลับมาใช้ได ้อีก และไม่ก ่อให้เกิดมลพิษในอากาศและ

สิ่งแวดล้อมแต่อย่างใด ณ ศูนย์บริหารสาธารณูปโภคและส่ิงแวดล้อม นิคมอุตสาหกรรม

บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันพุธที่ 26 มิถุนายน 2556

Customs Social Protection

1.	 จากผลการศกึษาของ OE
CD ในเรือ่งการอ�ำนวยควา

ม

สะดวกทางการค้า ซึ่งป
ระเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มเด

ียวกับ

ประเทศมาเลเซีย คอืกลุม่ใด
? 

2.	 น�ำ้ตกคอนพะเพง็ ได้รบัฉา
ยาว่าอะไร?

ผู้โชคดีที่ตอบถูก 10 ท่าน จะได้รับของที่ระลึกจากกอง บก.

ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ ส�ำนกับรหิารกลาง อาคาร 1 กรมศลุกากร

โทร. 02-667-7335

ผู้ได้รับรางวัลสามารถ
ติดต่อรับรางวัลได้ที่:

ค�ำถาม?
ประจ�ำเดอืนกรกฏาคม

QUESTION

Customs Bulletin
กรกฏาคม 2556 23

	 ขอเชิญชวนเจ้าหน้าท่ีศุลกากรทุกท่านร่วมกันส่ง
บทความท่ีเป็นประโยชน์ หรือมีสาระความรู้ท่ีนา่สนใจ มาตี
พิมพ์ลงในจลุสารฯ

Fackbook

www.facebook.com/customsdepartment.thai 

e-mail: prcustoms@gmail.com

ส่งบทความ และร่วมตอบค�ำถามได้ที่

1 ชิน้/
บทความ

หากบทความได้รับการคัดเลือกจาก
กองบรรณาธิการ และน�ำไปตีพิมพ์ลง
ในจลุสารฯ ทา่นจะได้รับ Flash Drive 
ความจุ 8 GB



www.customs.go.th

บรรณาธิการบริหาร

นางไพรินทร์  ศุภกรโกศัย

หัวหน้ากองบรรณาธิการ

	 -

ผู้ช่วยกองบรรณาธิการ

นางปุณณภา  ตอสุวพรรณ

     โทรศัพท์ / โทรสาร

0-2667-7335 / 0-2667-7332

     E-mail

prcustoms@gmail.com

     Customs Call Center 1164

กองบรรณาธิการ

เจ้าหน้าที่ฝ่ายประชาสัมพันธ์

ส่วนสื่อสารองค์กร 

สำ�นักบริหารกลาง กรมศุลกากร

www.customs.go.th

การเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารงานศุลกากร

ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
สำหรับสิทธิประโยชนทางภาษีอากร

(e-Tax Incentives)

การดำเนินการ
ตามขอเสนอการเปลี่ยนแปลง

เพื่อสรางความโปรงใส
ในการปฏิบัติราชการ
ของกรมศุลกากร

ผลการศึกษาของ OECD 
ในเรื่องการอำนวยความสะดวก

ทางการคา (ตอนที่1)

ปที่ 21 ฉบับที่ 10
กรกฏาคม 2556

รกากลุศ
ราสลุจ

21.42%

Customs Story

ปัญหาท่ีเพื่อนร่วมงานมักจะรบกวนพนักงานคนอื่น>>
		  หน่วยงานหรือองค์กรขนาดเล็ก พนักงานมักจะใกล้ชิดและสนิทสนมกันกว่าออฟฟิศขนาดใหญ่ ที่พนักงานมักต่างคนต่างท�ำงานใน

แผนกของตนเองไม่ค่อยได้ข้องเกีย่วกนั แต่ความทีต้่องท�ำงานใกล้ชดิกนัของออฟฟิศขนาดเลก็นีเ่องท�ำให้เกดิปัญหาระหว่างเพือ่นร่วมงาน

ได้ง่ายเช่นกัน

3

2.  จับกลุ่มช่างเมาท ์

3.  รุกรานพื้นที่ส่วนตัวของคุณ 

	 ปัญหานี้มักเกิดในที่ท�ำงานที่มีการรวมตัวจับเป็นกลุ่มๆ และพูดคุยเรื่องต่างๆ ระหว่างท�ำงาน เช่น 

ละครหลังข่าว หรือรายการโทรทัศน์ที่ดูเมื่อคืนนี้ ซึ่งเป็นการรบกวนเพื่อนร่วมงานคนอื่นไม่ได้ร่วมกลุ่ม

สนทนาด้วย ท�ำให้ไม่มีสมาธิในการท�ำงาน เช่นเดียวกับเพื่อนร่วมงานที่ชอบคุยโทรศัพท์เสียงดัง 

	 วิธีการรับมือกับเพื่อนร่วมงานช่างเมาท์ คือ บอกกับพวกเขาอย่างใจเย็นว่า คุณก�ำลังมีงานที่จะ

ต้องเร่งมือท�ำให้เสร็จทันก�ำหนด และต้องการเวลาท�ำงานอย่างเงียบๆ เพื่อใช้สมาธิอย่างเต็มที่ ในทาง

ตรงกนัข้าม ไม่ควรต่อว่าหรอืโวยวายใส่เพือ่นร่วมงาน เพราะจะยิง่ท�ำให้สถานการณ์เลวร้ายลงกว่าเดมิ

	 ถงึแม้โต๊ะท�ำงานของคณุจะถกูกัน้เป็นลอ็กส่วนตวัของใครของมนั แต่มกัจะมเีพือ่นร่วมงานประเภท

หนึ่งที่ชอบเดินไปเดินมาผ่านโต๊ะของคุณ บ้างยืนพิงพาร์ทิชั่น หรือบางคนอาจเข้ามาในพื้นที่ของคุณ 

นั่งบนเก้าอี้ว่างข้างๆ แล้วชวนคุยนั่น โน่น นี่รบกวนระหว่างที่คุณท�ำงานเสมอ 

	 วิธีการรับมือกับเพื่อนร่วมงานรุกราน คุณต้องสร้างสภาพแวดล้อมในพื้นที่ของคุณที่ไม่เป็นการ

เชื้อเชิญ หรือไม่เอื้อให้ใครเข้ามารบกวนคุณได้ เช่น วางกระเป๋าหรือเอกสารไว้บนเก้าอี้ที่ว่างเพื่อไม่ให้

นั่ง ติดรูปภาพไว้ที่พาร์ทิชั่นเพื่อไม่ให้พิง เป็นต้น แต่หากเพื่อนร่วมงานยังไม่รับรู้ถึงสัญญาณที่คุณท�ำ

ไว้ให้บอกว่า คุณก�ำลังจะใช้โทรศัพท์สักครู่ ช่วยออกไปก่อนได้ไหม

1.  เสียงดังปรอทแตก 
		  พนักงานบางคนมักจะพูดเสียงดัง เช่น เวลาคุยโทรศัพท์ คนประเภทนี้ไม่สามารถควบคุมระดับเสียงของตนเองได้ และมักไม่รู้ว่า

ตนเองเสียงดังขึ้นมาเมื่อไหร่จึงมักรบกวนเพื่อนร่วมงานคนอื่นอยู่เสมอ โดยเฉพาะในออฟฟิศขนาดเล็กที่โต๊ะท�ำงานมักจะเรียงชิดกัน

	 วธิกีารรบัมอืกบัเพือ่นร่วมงานเสยีงดงั รอจนกว่าเขาจะวางโทรศพัท์แล้วบอกเขาเป็นการส่วนตวัว่า เสียงของเขาท�ำให้คณุไม่สามารถ

ท�ำสมาธิจดจ่ออยู่กับงานได้ ให้เขาช่วยเบาเสียงเวลาคุยโทรศัพท์ลงหน่อยได้ไหม แต่หากบอกไปแล้ว เพื่อนร่วมงานไม่ยอมรับ ว่าเขา

เสียงดัง หรือยอมรับแต่ไม่สามารถควบคุมระดับเสียงได้ ให้น�ำเอาปัญหานี้ไปปรึกษาหัวหน้างานของคุณต่อไป


