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คํานํา 
 

การปรับปรุงโครงสรางองคกร เปนเครื่องมือและกลไกสําคัญประการหนึ่งของผูบริหารงานภาครัฐ 

ในการขับเคลื่อนภารกิจ หนาที่และอํานาจ และระบบกระบวนการทํางานขององคกรใหประสบความสําเร็จ

บรรลุเปาหมาย เพื่อใหองคกรมีโครงสรางที่มีความเหมาะสม สอดคลองกับภารกิจ หนาทีแ่ละอํานาจในปจจุบัน

รวมถึงในอนาคต มีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน มีระบบกระบวนงานที่คลองตัวในการปฏิบัติงาน 

สามารถปรับตัวใหสอดคลองกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา รวมทั้ง เพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการแขงขันของประเทศ 

คูมือการปฏิบัติงาน กระบวนงานปรับปรุงโครงสรางสวนราชการนี้ เปนการจัดทําขึ้นเพ่ือให

ผูปฏิบัติงานใชเปนแนวทางในการดําเนินงานปรับปรุงโครงสรางที่ไดจากการปรับปรุง บทบาท ภารกิจ โครงสราง 

ของกรมศุลกากร และการดําเนินการตาง ๆ สําหรับการขอจัดตั้งและปรับปรุงโครงสรางของสวนราชการ 

ประกอบดวย 1) วัตถุประสงค 2) ขอบเขต 3) คําจํากัดความ 4) หนาที่ความรับผิดชอบ 5) กระบวนการ  

6) ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 7) มาตรฐานการปฏิบัติงาน 8) ระบบติดตามและประเมินผล 9) เอกสารอางอิง และ 

10) แบบฟอรมที่ใช 

 

 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร กรมศุลกากร 

มีนาคม  2565 
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 หนา 

วัตถุประสงค 1 

ขอบเขต 1 

คําจํากัดความ 1 

หนาที่ความรับผิดชอบ 3 

กระบวนการ (Work flow) 4 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 6 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 9 

ระบบการการติดตามประเมินผล 10 

เอกสารอางอิง 10 

แบบฟอรมที่เก่ียวของ 10 

ภาคผนวก  

 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1204.1/ว 4 ลงวันท่ี 17 กันยายน 2547  

เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 

ก 

 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1200/ว 6 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2547  

เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 

ข 

 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1200/ว 18 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549  

เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง กฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

ค 

 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1200/ว 12 ลงวันที ่28 สิงหาคม 2550  

เรื่อง หลักการจําแนกประเภทหนวยงานภาครัฐ 

ง 

 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1200/ว 13 ลงวันที ่28 สิงหาคม 2550  

เรื่อง การซักซอมความเขาใจเก่ียวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ 

จ 

 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1200/ว 1 ลงวันที ่4 มกราคม 2553  

เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร 

ฉ 

 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1200/ว 3 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2562  

เรื่อง การมอบอํานาจการแบงสวนราชการภายในกรม 

ช 

 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551  ซ 

 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 ฌ 

 คําสั่งกรมศุลกากร ที่ 405/2563 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2563 เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานแบงสวน

ราชการภายในกรมศุลกากร 

ญ 

 แบบรายการคําชี้แจงประกอบการจัดตั้งสวนราชการ ฎ 

 

  



 

1. วัตถุประสงค 

 1.1 เพ่ือใหกรมศุลกากร มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานที่แสดงถึงรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงาน

ของกิจกรรม/กระบวนการตาง ๆ ของหนวยงานอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนมาตรฐานเดียวกัน ที่มุงไปสู 

การบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองคกรในการปฏิบัติงานท่ีบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  

ดวยคุณภาพมาตรฐานเดียวกัน และบรรลุขอกําหนดท่ีสําคัญของกระบวนการ 

 1.2 เพ่ือเปนหลักฐานที่แสดงใหเห็นถึงวิธีการทํางานอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนเพื่อใชในการเรียนรู

และพัฒนาของผูปฏิบัติงานใหม รวมถึงการยกระดับการปฏิบัติงานไปสูความเปนมืออาชีพ   

 1.3 เพื่อใหผูปฏิบัติงานทราบถึงรายละเอียดขั้นตอนการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการที่ชัดเจน

สามารถปฏิบัติงานไดอยางเปนระบบ ไดมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอความตองการของ

ผูรับบริการไดอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 

 1.4 เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตามผลการดําเนินงาน และนามาทบทวนข้ันตอน ระบบงาน และ

ระยะเวลา การปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาปรับปรุงกระบวนงานและวิธีการทํางานใหมีประสิทธิภาพและคุมคา มากข้ึน 

2. ขอบเขต 

 คูมือการปฏิบัติงานกระบวนงานปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ ครอบคลุมขั้นตอนการดําเนินงาน 

ตั้งแตกลุมพัฒนาระบบบริหารไดรับนโยบายในการปรับปรุงบทบาทภารกิจและโครงสรางของสวนราชการ 

สวนราชการจัดทํา/จัดสงคําชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งสวนราชการ รับคําขอปรับปรุงโครงสรางของ 

สวนราชการของหนวยงาน แลวนํามาพิจารณากลั่นกรองคําชี้แจงประกอบการปรับปรุงการแบงสวนราชการ

ของสวนราชการ จัดประชุมเพื่อพิจารณาการปรับปรุงโครงสรางในระดับตาง ๆ ไดแก คณะทํางานแบงสวนราชการ

ภายในกรมศุลกากร การตรวจสอบ/แกไข เอกสารใหครบถวนสมบูรณ จนถึงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา 

3. คําจํากัดความ 

คําจํากัดความ ความหมาย 

มาตรฐาน  สิ่งที่ถือเอาเปนเกณฑที่รับรองกันท่ัวไป เชน เวลามาตรฐานกรีนิช, สิ่งที่

ถือเอาเปนเกณฑสําหรับเทียบกําหนด ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ 

เชน มาตรฐานอุตสาหกรรม หนังสือนี้ยังไมเขามาตรฐาน (พจนานุกรม 

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน  

 

(Performance Standard) เปนผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ ง  

ซึ่งถือวาเปนเกณฑที่นาพอใจหรืออยูในระดับที่ผูปฏิบัติงานสวนใหญทําได 

โดยจะมีกรอบในการพิจารณากําหนดมาตรฐานหลาย ๆ ดาน อาทิ  

ดานปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา คาใชจาย หรือพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน 

การปรับปรุงโครงสรางองคการ  

 

ตามความหมายการพัฒนาระบบราชการ หมายถึง 

   1) การยุบสวนราชการ การรวมสวนราชการ และการจัดตั้งสวน

ราชการข้ึนใหม ทั้งในกรณีการขอจัดตั้งสวนราชการระดับกรม และ 
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คําจํากัดความ ความหมาย 

กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการระดับต่ํากวา (มติ คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 

24 กรกฎาคม 2550: ที่ นร 1200/ว13 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2550)  

   2) การปรับปรุงการทํางานของสวนราชการ กรณีที่ทําใหตองมีการ

ปรับปรุงโครงสรางตามขั้นตอนของสํานักงาน ก.พ.ร. จะตองเปนการ

ปรับปรุงที่มีผลใหมีการปรับแกกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ประกอบดวย 

      2.1) ในภาพรวมของสวนราชการ มีการแกไขภารกิจ หรือหนาที่และ

อํานาจ 

      2.2) ในสวนของหนวยงานในสังกัด มีการแกไขหนาที่และอํานาจ 

หรือเปลี่ยนชื่อหนวยงาน จากการปรับปรุง ขอยกฐานะ หรือขอจัดตั้งใหม 

สวนราชการ  ตามหลักการ คือ 

   1. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการใหบริการสาธารณะทางปกครอง 

(Administrative Public Service) ซึ่งเปนภารกิจหลักของรัฐ เชน  

การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันประเทศ การออกกฎระเบียบ 

อนุมัติอนุญาตตามกฎหมาย รวมทั้งงานนโยบายตาง ๆ เชน การกําหนด

ยุทธศาสตร และนโยบายการพัฒนาประเทศ  

   2. ใหบริการเปนการทั่วไป และไมมุงกําไร  

   3. ความสัมพันธกับรัฐ :  

      3.1) รัฐจัดตั้ง  

      3.2) รัฐปกครองบังคับบัญชา  

      3.3) ใชงบประมาณแผนดิน  

      3.4) ใชอํานาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการดําเนินกิจกรรม  

      3.5) บุคลากรมีสถานะเปนขาราชการ  

      3.6) รัฐตองรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการกระทําของหนวยงาน 

สวนราชการกรมศุลกากร หมายถึง หนวยงาน ดังนี้ 

   1) กลุมท่ีปรึกษาการศลุกากรในตางประเทศ 

   2) กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

   3) กลุมตรวจสอบภายใน  

   4) สํานักงานเลขานุการกรม 

   5) กองกฎหมาย 

   6) กองตรวจสอบอากร 

   7) กองบริหารจัดการและพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลนําเขา สงออก    

      และโลจิสติกส 

   8) กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

   9) กองพิกัดอัตราศุลกากร 
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คําจํากัดความ ความหมาย 

   10) กองมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร 

   11) กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

   12) กองสิทธิประโยชนทางภาษีอากร 

   13) กองสืบสวนและปราบปราม 

   14) ดานศุลกากร ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

   15) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

   16) สํานักงานศุลกากรกรุงเทพ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

   17) สํานักงานศุลกากรตรวจของผูโดยสารทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

   18) สํานักงานศุลกากรตรวจสินคาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

  19) สํานักงานศุลกากรตรวจสินคาลาดกระบัง ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

   20) สํานักงานศุลกากรทาเรือแหลมฉบัง ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

   21) สํานักงานศลุกากรทาเรือกรุงเทพ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

   22) สํานักงานศุลกากรทาอากาศยานดอนเมือง 

   23) - 26) สํานักงานศุลกากรภาคท่ี 1 - 4 ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

คําชี้แจงประกอบการขอจัดตั้ง

สวนราชการ 

เอกสารที่ใชประกอบการกลั่นกรองความเหมาะสมของการจัดตั้ง 

สวนราชการ จํานวน 10 รายการ ประกอบดวย 

   1) การวิเคราะหภารกิจ (business analysis) 

   2) เหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้ง 

   3) ขอบเขตหนาที่และอํานาจของสวนราชการ 

   4) นโยบาย แผนงานสําคัญของรัฐบาลที่สวนราชการตองรับผิดชอบ 

   5) ปริมาณงาน 

   6) คาใชจาย 

   7) อัตรากําลังเจาหนาที่ 

   8) รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

   9) ตัวชี้วัดที่สะทอนประสิทธิภาพจากการปรับปรุงโครงสราง 

   10) คําชี้แจงอ่ืน ๆ (ถามี) 

4. หนาทีค่วามรับผิดชอบ 

4.1 คณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรมศุลกากร ทําหนาที่ พิจารณากําหนดการจัดโครงสรางการ

แบงสวนราชการภายในกรมศุลกากรใหเหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ รองรับยุทธศาสตรและสอดคลองกับ

รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมและพัฒนาโครงสรางระบบราชการกรมศุลกากร พิจารณากําหนด

อํานาจหนาที่ และขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ ในสังกัดกรมศุลกากร พิจารณาจัดทําราง

กฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในกรมศุลกากร 

 4.2 หนวยงานกลาง หมายถึง สวนราชการอื่น นอกสังกัดกระทรวงการคลัง ที่มีภารกิจในดาน 

การบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศ ทั้งในดานงาน เงิน คน และกฎหมาย โดยเขารวมในคณะทํางาน 
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แบงสวนราชการภายในกรมศุลกากร ประกอบดวย ผูแทนสํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงบประมาณ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

กระทรวงการคลัง 

 4.3 กลุมพัฒนาระบบบริหาร ทําหนาที ่ฝายเลขานุการคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรมศุลกากร 

5. กระบวนการ (Work flow) 

ชื่อกระบวนการ: ปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ 

(กรณีการแบง่ส่วนราชการภายในกรมทีตอ้งเสนอใหสํานักงาน ก.พ.ร. พิจารณา) 

ลํา 

ดับ 
ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ 

1  นโยบายผูบริหารในการจดัตั้ง/ปรบัปรุง

โครงสรางสวนราชการ 

ผูบริหาร 

 

2  จัดทําเอกสารประกอบการจัดตั้ง 

สวนราชการที่ขอจัดตั้ง 

- หนวยงานที่ขอจัดตั้งฯ 

- กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

3  จัดทําคําชี้แจงประกอบการปรับปรุง

โครงสรางการแบงสวนราชการของกรม 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

4  - จัดประชุม คณะทํางานแบงสวนราชการ

ภายในกรมศุลกากร 

- จัดทํารายงานการประชุมแจงเวยีน

คณะทํางานฯ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

    

5  แกไขคําชี้แจงประกอบการปรับปรงุฯ  

ตามขอเสนอแนะของคณะทํางานฯ (ถามี) 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

6  สงคําขอจัดตั้งฯ และคําช้ีแจงประกอบฯ  

ที่ผานการพิจารณาของคณะทํางานแบงสวน

ราชการภายในกรมศุลกากร ไปยัง สป. กค. 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

7  - ติดตามการจัดประชุมของคณะกรรมการ

พัฒนาโครงสรางระบบราชการของ

กระทรวงการคลัง และเขารวมชี้แจง 

ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการขอจัดตั้งฯ/

ปรับปรุงโครงสรางของกรมฯ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร  

8  - แกไขคําชี้แจงประกอบการขอจดัตั้งฯ 

ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการฯ  

(ถามี) และจัดสงไปยัง สป. กค. 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

9  - สป. กค. จัดสงคําขอจัดตั้งฯ และคํา

ชี้แจงฯ ของกรมฯ ไปยัง สํานักงาน กพร.  

สํานักงานปลดักระทรวงการคลัง 

ผูบริหารมอบนโยบาย 

จัดทําเอกสารประกอบฯ 

จัดทําคําชี้แจงประกอบการปรับปรุงฯ 

ประชุมคณะทํางานแบงสวนราชการ

ภายในกรมมศลุกากร 

แกไขคําช้ีแจงประกอบฯ 

สงคําขอจัดตั้งสวนราชการ 

ก 

ก 

ติดตามการประชุม

คณะกรรมการฯ 

ก 

แกไขคําช้ีแจงประกอบฯ 

จัดสงคาํขอจัดตั้งฯ 
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ลํา 

ดับ 
ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ 

10  - ติดตามผลการประชุมของ อ.ก.พ.ร.  

และ ก.พ.ร.  

- จัดทําขอมูลเพ่ิมเติม (ถามี) 

 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

11  สป. กค. แจงกรมฯ ทราบ มติ ก.พ.ร.  สํานักงานปลดักระทรวงการคลัง 

12  ทําหนังสือยืนยันรางกฎกระทรวงฯ ของ

กรมฯ ตามมติ ก.พ.ร. ไปยัง สป. กค.  

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

13  สป. กค. สงรางกฎกระทรวงฯ ของกรมฯ 

ไปยัง สคก.   

สํานักงานปลดักระทรวงการคลัง 

14  เขารวมประชุมกับ สคก. เพ่ือพิจารณา 

รางกฎกระทรวงฯ 

- หนวยงานที่ขอจัดตัง้ฯ 

- กองกฎหมาย 

- กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

- กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

15  สคก. แจงกรมฯ ทราบรางกฎกระทรวงฯ 

ที่ สคก. ตรวจพิจารณาแลว พรอมเสนอ

รางกฎกระทรวงฯ ไปยัง สลค.  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

16  สลค. นําเสนอ ครม. เพ่ือทราบ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

17  สลค. แจงมติ ครม. รับทราบรางกฎ

กระทรวงฯ แก รมต. กค.  

และให รมว. กค. พิจารณาลงนาม 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

18  สป. กค. แจงใหกรมฯ จดัทํา 

รางกฎกระทรวงฯ ที่ผานการพิจารณาจาก 

สคก. พรอมทั้งขอมูลอิเล็กทรอนิกสของ

กฎกระทรวงฯ และจัดสงไปยัง สป. กค. 

เพ่ือนําเสนอ รมว. กค. ลงนามตอไป 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

    
19  สป. กค. จัดสงกฎกระทรวงฯ ที่ รมต.  

ลงนามแลว ไปยัง สลค. เพื่อประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา 

สํานักงานปลดักระทรวงการคลัง 

20  ดําเนินการแจงหัวหนาสวนราชการ 

ทราบกฎกระทรวงฯ ที่ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อดําเนินการ 

ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

 

เขารวมประชุมพิจารณา 

รางกฎกระทรวง 

ติดตามการประชุม

อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. 

แจงมติ ก.พ.ร. 

ทําหนังสือยืนยันรางกฎกระทรวงฯ 

สงรางกฎกระทรวงฯ 

กรมฯ ทราบรางกฎกระทรวง 

ที่ตรวจพิจารณาแลว 

เสนอ ครม. เพื่อทราบ 

สลค. แจงมติ ค.ร.ม. 

จัดทํากฎกระทรวงฯ  

และขอมูลอิเล็กทรอนิกส  

ให รมต. ลงนาม 

สงกฎกระทรวง 

เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข ข 

แจงหัวหนาสวนราชการ 

ทราบกฎกระทรวงฯ 
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6. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 ข้ันตอนการแบงสวนราชการภายในกรมสามารถดําเนินการได 2 กรณี คือ กรณีการแบงสวนราชการภายใน

กรมที่ตองเสนอใหสํานักงาน ก.พ.ร. พิจารณา และกรณีการแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอํานาจ 

 6.1 กรณทีี่ 1 การแบงสวนราชการภายในกรมที่ตองเสนอใหสํานักงาน ก.พ.ร. พิจารณา มีขั้นตอน ดังนี ้

 1) ผูบริหารมอบนโยบายแนวทางในการปรับปรุงบทบาทภารกิจและโครงสรางของสวนราชการ  

 1.1) รับนโยบายจากผูบริหารในการจัดตั้งสวนราชการ และเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน

ตามนโยบายของผูบริหารใหบรรลุตามเปาหมาย  

 1.2) ชี้แจงนโยบายและแนวทางในการปรับปรุงบทบาทภารกิจและโครงสรางของสวนราชการ  

 1.2.1) ชี้แจงนโยบายการปรับปรุงบทบาทภารกิจและโครงสราง แนวทางการจัดทําคําชี้แจง

ประกอบคําขอจัดตั้งสวนราชการ เพื่อใหหนวยงานท่ีขอจัดตั้งสามารถจัดทําคําชี้แจงไดอยางมีคุณภาพ และถูกตอง

ตามแนวทางการขอจัดตั้งสวนราชการที่สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนด 

 1.2.2) รวบรวมเอกสารชี้แจงฯ จากหนวยงานตาง ๆ 

 2) จัดทําเอกสารประกอบการจัดตั้งสวนราชการที่ขอจัดตั้ง  

 2.1) รวบรวม ตรวจสอบ ศึกษา วิเคราะห ตรวจสอบ กลั่นกรองเอกสาร: ความครบถวนสมบูรณ

ของคําชี้แจงประกอบการปรับปรุงการแบงสวนราชการของสวนราชการ (จํานวน 10 รายการ) 

 2.2) ศึกษา วิเคราะห เอกสารคาํชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งสวนราชการ  

 2.2.1) กรณีเอกสารมีความไมครบถวนสมบูรณ ประสานหนวยงานใหดําเนินการจัดสง

เอกสารเพ่ิมเติม  

 2.2.2) กรณีเอกสารมีความครบถวน นําขอมูลไปใชประกอบการจัดทําคําชี้แจงประกอบ 

การปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ 

 3) จัดทําคําชี้แจงประกอบการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการ ประกอบดวย 

 3.1) การวิเคราะหภารกิจ (Business Analysis) 

 3.2) เหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้ง 

 3.3) ขอบเขตหนาที่และอํานาจของสวนราชการ 

3.4) นโยบาย แผนงานสําคัญของรัฐบาลที่สวนราชการตองรับผิดชอบ 

 3.5) ปริมาณงาน 

 3.6) คาใชจาย 

  3.7) อัตรากําลังเจาหนาที่ 

 3.8) รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

 3.9) ตัวชี้วัดที่สะทอนประสิทธิภาพจากการปรับปรุงโครงสราง 

 3.10) คําชี้แจงอ่ืน ๆ (ถามี) 
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 4) จัดประชุมคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรมศุลกากร และจัดทํารายงานการประชุมแจงเวียน

คณะทํางานฯ 

 4.1) จัดประชุมคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรมศุลกากร  

 4.1.1) ประสานวัน เวลา ผูบริหาร ผูแทนจากหนวยงานกลาง เพ่ือกําหนดวันประชุม  

 4.1.2) ประสานอํานวยการเก่ียวกับการประชุม (จองหองประชุม/จัดทําวาระการประชุม)  

4.1.3) เชิญประชุมและประสานสวนราชการ สํารวจผูเขารวมประชุม  

 4.1.4) ประสานสวนราชการเก่ียวกับขอมูลที่จะใชประกอบการประชุมเพ่ิมเติม (ถามี)  

 4.1.5) จัดทําเอกสารประกอบการประชุม 

 4.2) จัดทํารายงานการประชุมแจงเวียนคณะทํางานฯ  

 5) แกไขรายละเอียดคําชี้แจงประกอบการขอจัดตั้ง/ปรับปรุงโครงสรางฯ ตามขอเสนอแนะของ

คณะทํางานฯ (ถามี)  

 5.1) แจงสวนราชการที่เก่ียวของปรับปรุง/แกไขขอมูลเพ่ิมเติม ตามมติที่ประชุม และจัดสง

มายังกลุมพัฒนาระบบบริหาร 

 5.2) ปรับปรุง/แกไขรายละเอียดคําชี้แจงฯ  

 6) สงคําขอจัดตั้งสวนราชการที่ผานการพิจารณาของคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรมศุลกากร 

พรอมดวยคําชี้แจงประกอบฯ ไปยังสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

 6.1) ตรวจสอบความครบถวนคําชี้แจงฯ ที่แกไขแลว  

 6.2) จัดทําหนังสือสงคําขอจัดตั้งสวนราชการ พรอมเอกสารประกอบการนําเสนอการปรับปรุง

การแบงสวนราชการ  

 6.3) เสนออธิบดีกรมศุลกากรใหความเห็นชอบลงนามในหนังสือสงสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  

 7) ติดตามการจัดประชุมของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงการคลัง 

และเขารวมชี้แจงในประเด็นที่เก่ียวของกับการขอจัดตั้ง/ปรับปรุงโครงสรางฯ ของกรมฯ 

 7.1) สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังแจงกําหนดวันประชุมของคณะกรรมการฯ 

 7.2) เชิญผูบริหารเขารวมการประชุม และประสานสวนราชการที่เก่ียวของเพ่ือเตรียมพรอม

สําหรับการเขารวมชี้แจง 

 8) แกไขคําชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งฯ ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาโครงสราง 

ระบบราชการกระทรวงการคลัง และจัดสงไปยังสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง (ถามี) 

 8.1) ปรับปรุง/แกไขคําชี้แจงประกอบการขอจักตั้งตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการฯ 

8.2) เสนออธิบดีกรมศุลกากรใหความเห็นชอบลงนามในหนังสือสงสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

 9)* สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังจัดสงคําชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งฯ ไปยังสํานักงาน ก.พ.ร.  

 10) ติดตามผลการประชุมของ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. จัดทําขอมูลเพ่ิมเติม (ถามี) 

 10.1) ติดตามผลการประชุมของคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการทบทวน

และปรับปรุงโครงสรางสวนราชการดานเศรษฐกิจ และคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

 10.1) จัดทําขอมูลเพ่ิมเติม (ถามี) 

10.2) ประสานและจัดสงขอมูลเพิ่มเติมใหสํานักงาน ก.พ.ร. เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณา  

7 



 

 11)* สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังแจงกรมศลุกากรทราบมติ ก.พ.ร. 

 12) สงหนังสือยืนยันรางกฎกระทรวงฯ ตามมติ ก.พ.ร. 

 12.1) จัดทําหนังสือแจงยืนยันรางกฎกระทรวงตาม มติ ก.พ.ร.  

 12.2) เสนออธิบดีกรมศลุกากรใหความเห็นชอบลงนามในหนังสือสงสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

 13)* สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังจัดสงรางกฎกระทรวงฯ ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 14) ประชุมรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณารางกฎกระทรวงฯ 

 -ประสานหนวยงานที่เก่ียวของเขารวมประชุมพิจารณารางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

รวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

 15)* สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจงกรมศุลกากรทราบรางกฎกระทรวงฯ ที่สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว พรอมเสนอรางกฎกระทรวงฯ ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

 16)* สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 

 17)* สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงมติคณะรัฐมนตรีรบัทราบรางกฎกระทรวงฯ แกรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังพิจารณาลงนามในกฎกระทรวงฯ 

 18) สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังแจงใหกรมศุลกากรจัดทํารางกฎกระทรวงฯ ท่ีผาน 

การพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว  

 18.1) จัดทําหนังสือนําสงรางกฎกระทรวงฯ ในรูปแบบไฟลอิเล็กทรอนิกส และกระดาษ 

 18.2) เสนออธิบดีกรมศุลกากรใหความเห็นชอบลงนามในหนังสือสงสํานักงานปลัดกระทรวง  

การคลังเพ่ือนําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังลงนามตอไป 

 19)* สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังจัดสงกฎกระทรวงฯ ที่ รมต. ลงนามแลว ไปยังสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

 20) ดําเนินการแจงหัวหนาสวนราชการทราบกฎกระทรวงฯ ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เพ่ือดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป  
หมายเหตุ : * ไมไดอยูในความรับผิดชอบของกลุมพัฒนาระบบบริหาร กรมศลุกากร 

 6.2 กรณีที่ 2 การแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอํานาจ มีขั้นตอนสรุปไดดังนี ้

1) สวนราชการ สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงาน ก.พ. รวมกันจัดทําขอเสนอการแบงสวนราชการ 

โดยมีรายละเอียดคําชี้แจง และสรุปความเห็น เพ่ือนําเสนอตอคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรม และ

คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง 

 2) คณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรมรวมกันพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการภายในกรม

จนไดขอยุติเบื้องตนเก่ียวกับเรื่องหนาที่และอํานาจของสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ การจัดแบงงาน

ภายในกอง การจัดอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง เพ่ือนําขอเสนอฯ เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสราง

ระบบราชการของกระทรวงเพ่ือพิจารณา 

3) สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง ไดแก สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ เพ่ือใหจัดทําความเห็นเปนลายลักษณอักษรประกอบการพิจารณาของ

คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง 

 4) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงพิจารณาขอเสนอฯ ของคณะทํางาน

แบงสวนราชการภายในกรม 

 5) รัฐมนตรีสงหนาที่และอํานาจของสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ การแบงสวนงาน

ภายใตกอง กรอบอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง พรอมแนบรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนา

โครงสรางระบบราชการของกระทรวง ไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. 

 6) สํานักงาน ก.พ.ร. ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของกฎกระทรวงแบงสวนราชการ แลวรายงาน 

ก.พ.ร. เพื่อทราบ และแจงผลใหสวนราชการดําเนินการตอไป โดย 

 6.1) กรณีที่ตองปรบปรุงแกไขกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหสวนราชการจัดสงกฎกระทรวง

แบงสวนราชการใหสํานักงานคณะกรรมการกฎษฎีกาพิจารณาดําเนินการตามข้ันตอนปกติตอไป 

 6.2) กรณีไมตองปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหสวนราชการดําเนินการ 

ตามข้ันตอนปกติตอไป เชน การออกประกาศกระทรวง เปนตน 

ทั้งนี้ ใหสวนราชการจัดตําแหนงตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหมตามหลักเกณฑ และวิธีการที่ ก.พ. กําหนด 

เพ่ือเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง ใหความเห็นชอบ 

 

ขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรมกรณีตามหลักการมอบอํานาจ และกรณีเสนอให ก.พ.ร. พิจารณา 

 

7. มาตรฐานการปฏิบัติงาน  

 ปฏิบัติงานครบถวน ถูกตอง ตามเงื่อนไขและขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐที่สํานักงาน ก.พ.ร. 

กําหนด 
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8.  ระบบติดตามและประเมินผล  

 8.1 ประสานระหวางหนวยงานภายใน และหนวยงานกลางที่เก่ียวของ 

 8.2 จัดประชุมสรุปผลดําเนินการ ปญหา อุปสรรค และเสนอแนะแนวทางแกไข 

9.  เอกสารอางอิง  

 9.1 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1204.1/ว 4 ลงวันที่ 17 กันยายน 2547 เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 

 9.2 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1200/ว 6 ลงวันที ่8 ธันวาคม 2547 เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 

 9.3 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1200/ว 18 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549 เรื่อง การปรับปรุงมติ

คณะรัฐมนตรีเรื่อง กฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

 9.4 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1200/ว 12 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2550 เรื่อง หลักการจําแนกประเภท

หนวยงานภาครัฐ 

 9.5 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1200/ว 13 ลงวันท่ี 28 สิงหาคม 2550 เรื่อง การซักซอมความเขาใจ

เก่ียวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ   

 9.6 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขท่ี นร 1200/ว 1 ลงวันที่ 4 มกราคม 2553 เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนก

ประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร 

 9.7 หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1200/ว 3 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2562 เรื่อง การมอบอํานาจการแบงสวน

ราชการภายในกรม 

9.8 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศลุกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551 

 9.9 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 

9.10 คําสั่งกรมศุลกากร ที่ 405/2563 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2563 เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานแบงสวนราชการ

ภายในกรมศลุกากร  

10.  แบบฟอรมท่ีใช 

 แบบรายการคาํชี้แจงประกอบการขอจัดตั้งสวนราชการ  

 

-------------------------------------------------------------------------------- 
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ภาคผนวก 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ก หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขท่ี นร 1204.1/ว 4 ลงวันที่ 17 กันยายน 2547  

เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ข หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขท่ี นร 1200/ว 6 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2547  

เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ค หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขท่ี นร 1200/ว 18 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2549  

เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง กฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ง หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขที่ นร 1200/ว 12 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2550  

เรื่อง หลักการจําแนกประเภทหนวยงานภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก จ หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. เลขท่ี นร 1200/ว 13 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2550  
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