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1
กำ�เนิดอาเซียนและวัตถุประสงค์
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ก�ำเนดิอาเซยีนและวตัถปุระสงค์

	 สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ หรือ อาเซยีน 
(Association of South East Asian Nations : ASEAN) ก่อตั้ง
ขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) ลงนามโดย
รัฐมนตรีจาก 5 ประเทศ ได้แก่ นายอาดัม มาลิก รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ สาธารณรฐัอนิโดนเีซยี ตนุ อบัดลุ ราซกั 
บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ประเทศมาเลเซีย  
นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
สาธารณรฐัฟิลปิปินส์ นายเอส ราชารตันมั รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการ 
ต่างประเทศ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และพันเอก (พิเศษ) ดร.ถนัด  
คอมันตร์ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ ราชอาณาจกัรไทย 
เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม 2510 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความ
เข้าใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศในภูมิภาค ธ�ำรงไว้ซึ่งสันติภาพ
เสถยีรภาพ และความมัน่คงปลอดภยัทางการเมอืง สร้างสรรค์ความ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม 
การกินดีอยูดี่บนพืน้ฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนั  
จากเจตจ�ำนงทีส่อดคล้องกนันีน้�ำไปสูก่ารขยายสมาชกิภาพ โดยบรไูน
ดารุสซาลาม ได้เข้าเป็นสมาชิกในล�ำดับที่ 6 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 
2527 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เข้าเป็นสมาชิกล�ำดับที่ 7  
เมือ่วันท่ี 28 กรกฎาคม 2538 สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 
และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์เข้าเป็นสมาชิกพร้อมกัน  
เมือ่วนัที ่23 กรกฎาคม  2540 และราชอาณาจกัรกมัพชูา เข้าเป็น 
สมาชิก ล�ำดับที่ 10 เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2542 ท�ำให้ปัจจุบัน
อาเซียนมีสมาชิกรวมทั้งหมด 10 ประเทศ
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	 ปฏิญญากรุงเทพฯ ได้ระบุวัตถุประสงค์ส�ำคัญ 7 ประการ
ของการจัดตั้งอาเซียน ได้แก่ (1) ส่งเสริมความร่วมมือและ 
ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และการบริหาร (2) ส่งเสริมสันติภาพ
และความมั่นคงส่วนภูมิภาค (3) เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรือง
ทางเศรษฐกิจ พัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค (4) ส่งเสริม 
ให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู ่และคุณภาพชีวิตที่ดี 
(5) ให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในรูปของการฝึกอบรมและ
การวิจัย และส่งเสริมการศึกษาด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ 
(6) เพิ่มประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยาย
การค้า ตลอดจนการปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม และ (7)  
เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอกองค์การความ
ร่วมมือแห่งภูมิภาคอื่น ๆ และองค์การระหว่างประเทศ 		
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	 นโยบายการด�ำเนนิงานของอาเซยีนจะเป็นผลจากการประชุม
หารือในระดับหัวหน้ารัฐบาล ระดับรัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่อาวุโส
อาเซยีน ทัง้นีก้ารประชมุสดุยอดอาเซยีน (ASEAN Summit) หรือ การ
ประชมุของผูน้�ำประเทศสมาชกิอาเซยีนเป็นการประชมุระดบัสงูสดุเพือ่ 
ก�ำหนดแนวนโยบายในภาพรวมและเป็นโอกาสที่ประเทศสมาชิก 
ได้ร่วมกันประกาศเป้าหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะยาว  
ซ่ึงจะปรากฏเป็นเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ แผนปฏิบัติการ  
(Action Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ปฏิญญา  
(Declaration) ความตกลง (Agreement) หรอือนสุญัญา (Convention) 
ส่วนการประชมุในระดบัรัฐมนตรีและเจ้าหน้าทีอ่าวโุสจะเป็นการประชมุ 
เพื่อพิจารณาทั้งนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะด้าน 
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	 อาเซียนได้ลงนามร่วมกันในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือใน
อาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ 
Bali Concord II) เพื่อประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ภายในปี 2563 หรือ ค.ศ. 2020 โดยสนับสนุน
การรวมตัวและความร่วมมืออย่างรอบด้าน ในด้านการเมือง ให้
จัดตั้ง “ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” หรือ ASEAN  
Political-Security Community (APSC) ด้านเศรษฐกจิให้จดัตัง้ 
“ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน”  หรอื ASEAN Economic Community 
(AEC) และด้านสังคมและวัฒนธรรมให้จัดตั้ง “ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural Community 
(ASCC) ซึ่งต่อมาผู้น�ำอาเซียนได้เห็นชอบให้เร่งรัดการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนให้เร็วขึ้นกว่าเดิมอีก 5 ปี คือภายในปี 2558 
หรือ ค.ศ. 2015 โดยได้เล็งเห็นว่าสถานการณ์โลกเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเรว็ อาเซยีนจ�ำเป็นต้องปรบัตัวเพ่ือให้สามารถคงบทบาทน�ำ 
ในการด�ำเนินความสัมพันธ์ในภูมิภาคและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างแท้จริง
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สญัลกัษณ์และธงของอาเซยีน   
	
	

	
	 สญัลกัษณ์ของอาเซยีนเป็นรวงข้าวสเีหลอืง 10 มดั หมายถงึ 
การที่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้ง 10 ประเทศ 
รวมกันเพ่ือมิตรภาพและความเป็นน�้ำหนึ่งใจเดียวกัน อยู่ในพื้นท่ี
วงกลม สีแดง สีขาว และน�้ำเงิน ซึ่งแสดงถึงความเป็นเอกภาพ มี
ตัวอักษรค�ำว่า  “asean” สีน�้ำเงิน อยู่ใต้ภาพรวงข้าวอันแสดงถึง
ความมุ่งมั่นที่จะท�ำงานร่วมกันเพื่อความมั่นคง สันติภาพ เอกภาพ 
และความก้าวหน้าของประเทศสมาชิกอาเซียน สีท้ังหมดที่ปรากฏ 
ในสัญลักษณ์ของอาเซียนเป็นสีส�ำคัญที่ปรากฏในธงชาติของแต่ละ
ประเทศสมาชิกอาเซียน สีน�้ำเงิน หมายถึง สันติภาพและความ
มั่นคง สีแดง หมายถึง ความกล้าหาญและความก้าวหน้า  สีขาว 
หมายถึง ความบริสุทธิ์ และสีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุ่งเรือง

เพลงประจ�ำอาเซยีน (ASEAN Anthem)
	
	 การจดัท�ำเพลงประจ�ำอาเซยีน เป็นการด�ำเนินการตามข้อ 40 
ของกฎบัตรอาเซียนที่ก�ำหนดให้อาเซียน “มีเพลงประจ�ำอาเซียน” 
	 ในปี 2551 ประเทศไทยได้รับความไว้วางใจจากประเทศ
สมาชกิอาเซยีน ให้เป็นเจ้าภาพจดัการแข่งขนัเพลงประจ�ำอาเซยีน ซึง่
ได้จดัเป็นการแข่งขนัแบบเปิดให้ประชาชนในประเทศสมาชกิอาเซยีน
ที่สนใจส่งเพลงของตนเองเข้าประกวด (open competition) โดยมี
หลักเกณฑ์ 5 ประการ ได้แก่ 
	 1. มีเนื้อร้องเป็นภาษาอังกฤษ 
	 2. มีลักษณะเป็นเพลงชาติประเทศสมาชิกอาเซียน 
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	 3. มีความยาวไม่เกิน 1 นาที 
	 4. เนื้อร้องสะท้อนความเป็นหนึ่งเดียวของอาเซียนและ
	    ความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรมและเชื้อชาติ 
	 5. เป็นเพลงที่แต่งขึ้นใหม่ 
	 กระทรวงการต่างประเทศ เป็นเจ้าภาพจดัการประกวดแข่งขนั
เพลงประจ�ำอาเซียนในระดับภูมิภาค การแข่งขันรอบแรกมีข้ึนเม่ือ
วันที่ 16 ตุลาคม 2551 ที่โรงแรม Pullman Bangkok King 
Power มีกรรมการจากประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศละ 1 คน 
ในส่วนของประเทศไทย ฯพณฯ องคมนตรี พล.ร.อ.อัศนี ปราโมช 
ได้ให้เกียรติรับเป็นกรรมการฝ่ายไทยและท�ำหน้าที่ประธานการ 
ประชุมคัดเลือกเพลง คณะกรรมการได้คัดเลือกเพลงจ�ำนวน 10 
เพลง จาก 99 เพลงทีส่่งเข้าประกวดจากทกุประเทศสมาชกิอาเซยีน 
(เป็นเพลงทีแ่ต่งโดยชาวไทย 11 เพลง) และการแข่งขนัรอบตดัสนิมี
ขึ้นเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2551 คณะกรรมการตัดสินประกอบ
ด้วยกรรมการชุดเดิมจากอาเซียนจ�ำนวน 10 คน และจากนอก
อาเซียนอีก 3 คน คือ ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
เครือรัฐออสเตรเลีย ที่ประชุมมีมติเป็นเอกฉันท์เลือกเพลง ASEAN 
Way ของไทยที่แต่งโดย นายกิตติคุณ สดประเสริฐ (ท�ำนองและ
เรยีบเรยีง) นายส�ำเภา ไตรอดุม (ท�ำนอง) และ นางพะยอม วลยัพชัรา 
(เนื้อร้อง) ให้เป็นเพลงประจ�ำอาเซียน และได้ใช้บรรเลงอย่างเป็น
ทางการในพิธีเปิดการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 14 เมื่อวันที่ 
28 กุมภาพันธ์ 2552 
	 การมีเพลงประจ�ำอาเซียนถือว่ามคีวามส�ำคญัต่ออาเซยีนเป็น
อย่างยิ่ง ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการเสริมสร้างอัตลักษณ์ของอาเซียน 
อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการเชือ่มโยงประชาชนของรัฐสมาชกิอาเซยีน
เข้าไว้ด้วยกัน และการที่ไทยได้รับความไว้วางใจจากประเทศสมาชิก
อาเซียนให้เป็นเจ้าภาพจัดการประกวดแข่งขันเพลงประจ�ำอาเซียน
รวมทัง้เพลงจากไทยได้รับคดัเลอืกให้เป็นเพลงประจ�ำอาเซยีน ถอืเป็น 
เกียรติภูมิของประเทศ และแสดงถึงความสามารถของคนไทยด้วย
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กฎบตัรอาเซยีน (ASEAN Charter)
	
	 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 เมื่อปี 2550 ที่
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ผู้น�ำอาเซียนได้ลงนามในกฎบัตรอาเซียน ซึ่ง
เปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสร้างองค์กร เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพของอาเซยีนในการด�ำเนนิการ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การขับเคลื่อน 
การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซยีนภายในปี 2558 ตามทีผู่น้�ำอาเซยีน
ได้ตกลงกันไว้ โดยวัตถุประสงค์ของกฎบัตรคือ ท�ำให้อาเซียนเป็น
องค์กรที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและเคารพ
กฎกติกาในการท�ำงานมากขึ้น นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนจะมี
สถานะเป็นนติบิคุคลแก่อาเซยีนในฐานะทีเ่ป็นองค์กรระหว่างรฐับาล  
(Intergovernmental Organization)
	 จดุเด่นประการหนึง่ของกฎบตัรอาเซยีน คอื การทีข้่อบทต่าง ๆ  
ถูกก�ำหนดขึ้นเพ่ือให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีประชาชนเข้าถึงและ 
เอื้อประโยชน์ต่อประชาชนในประเทศสมาชิกมากยิ่งขึ้น กฎบัตร
อาเซียนประกอบด้วยบทบัญญัติ 13 บท รวม 55 ข้อย่อย อาจ
สรุปบทบัญญัติที่ส�ำคัญของกฎบัตรอาเซียนได้ ดังนี้
	 บทที ่1 เป้าหมายและหลกัการ (Purposes and Principles) 
ระบเุป้าหมายของอาเซยีนและหลกัการด�ำเนนิความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
สมาชกิ ได้แก่ เป้าหมายการส่งเสรมิสนัตภิาพ เสถยีรภาพ ความสามารถ 
ในการแข่งขนัของภมูภิาค ความกนิดอียูด่ขีองประชาชน ความมัน่คง
ของมนษุย์ การส่งเสรมิความร่วมมือทางเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม
และวฒันธรรม การลดช่องว่างของการพฒันาการส่งเสรมิประชาธปิไตย 
การเคารพสิทธิมนุษยชน การพัฒนาอย่างย่ังยืน ส่ิงแวดล้อม  
การศกึษา ยาเสพตดิ การสร้างอตัลกัษณ์อาเซยีน เป็นต้น ส่วนหลักการ 
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ได้แก่ เรือ่งอ�ำนาจอธปิไตย การไม่แทรกแซงกจิการภายใน หลกันติธิรรม 
และธรรมาภิบาล และการเคารพความแตกต่าง เป็นต้น
	 บทที่ 2 สถานะบุคคล (Legal Personality) ให้อาเซียนมี
สถานะบุคคลตามกฎหมาย
	 บทที่ 3 สมาชิกภาพ (Membership) ก�ำหนดกฎเกณฑ์และ
กระบวนการในการรับสมาชิกใหม่ เช่น ต้องเป็นประเทศที่อยู่ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และได้รับการรับรองจากประเทศ
สมาชกิอาเซยีนและต้องยนิยอมผกูพนัตามกฎบตัรและสามารถปฏิบตัิ
ตามพันธกรณีของรัฐสมาชิก รวมทั้งก�ำหนดสิทธิและหน้าที่ของรัฐ
สมาชิกไว้กว้าง ๆ คือรัฐสมาชิกจะมีสิทธิและหน้าที่ตามที่ก�ำหนดไว้
ในกฎบัตรและความตกลงต่าง ๆ ของอาเซียน รวมถึงหน้าที่ในการ
ออกกฎหมายภายในเพื่อรองรับพันธกรณีด้วย
	 บทที่ 4 องค์กรของอาเซียน (Organs) ประกอบด้วย 
	 	 1.	ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เป็น
องค์กรสูงสุดในการก�ำหนดนโยบายและมีการประชุมปีละ 2 ครั้ง
	 	 2.	คณะมนตรปีระสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating 
Council) ประกอบด้วยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศของ
ประเทศสมาชกิอาเซยีน ท�ำหน้าทีเ่ตรยีมการประชมุสดุยอดอาเซยีน 
ประสานงานระหว่าง 3 เสาหลัก เพื่อความเป็นบูรณาการในการ
ด�ำเนินงานของอาเซียน และแต่งตั้งรองเลขาธิการอาเซียน
	 	 3.	คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community 
Councils) ส�ำหรับ 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน ประกอบ
ด้วยผู้แทนที่แต่ละประเทศสมาชิกแต่งตั้งเพื่อท�ำหน้าที่ประสานงาน
และติดตามการด�ำเนินงานตามแนวนโยบายของผู้น�ำทั้งในเรื่องที่
อยูภ่ายใต้เสาหลกัของตน และเรือ่งทีเ่ป็นประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกบัสาม 
เสาหลัก และเสนอรายงานและข้อเสนอแนะในเรื่องที่อยู่ภายใต้การ
ดูแลของตนต่อผู้น�ำ 
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	 	 4.	องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา  (ASEAN 
Sectoral Ministerial Bodies) จัดตั้งโดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน
	 	 5.	ส�ำนักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) อยู่
ภายใต้บังคับบัญชาของเลขาธิการอาเซียน (Secretary - General 
of ASEAN) 
	 	 6.	คณะผู้แทนถาวรประจ�ำอาเซียน (Committee of 
Permanent Representatives (CPR) to ASEAN) ที่กรุงจาการ์ตา 
โดยประเทศสมาชกิจะแต่งตัง้ผูแ้ทนระดบัเอกอคัรราชทูตเพ่ือท�ำหน้าท่ี
เป็นคณะผู้แทนถาวรประจ�ำอาเซียน ที่กรุงจาการ์ตา 
	 	 7.	ส�ำนักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ (ASEAN National 
Secretariats) จัดตั้งโดยประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ
	 	 8.	องค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน (ASEAN Human 
Rights Body - AHRB) มีหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ในภูมิภาค
	 	 9.	มลูนธิอิาเซยีน (ASEAN Foundation) มหีน้าทีส่นบัสนนุ 
เลขาธิการอาเซียนและประสานงานกับองค์กรอื่น ๆ ของอาเซียน
	 บทที่ 5 องค์กรท่ีมีความสัมพันธ์กับอาเซียน (Entities  
Associated with ASEAN) ให้อาเซยีนสามารถมปีฎสิมัพนัธ์กบัองค์กร
ต่าง ๆ  ทีส่นบัสนนุหลกัการและวตัถปุระสงค์ของอาเซยีนตามรายชือ่ 
ในภาคผนวกของกฎบัตรได้ โดยภาคผนวกจะแบ่งประเภทองค์กร 
ดังกล่าวเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1) องค์กรรัฐสภา  คือ สมัชชา
รฐัสภาอาเซยีน (ASEAN Inter - Parliamentary Assembly - AIPA)  
2) องค์กรภาคธรุกจิ 3) องค์กรภาคประชาสงัคมท่ีได้รับการรับรอง
โดยอาเซียน 4) กลุ่ม Think Tank และองค์กรด้านการศึกษา และ 
5) องค์กรอื่น ๆ โดยให้อ�ำนาจเลขาธิการอาเซียนในการปรับปรุง
ภาคผนวกตามข้อเสนอแนะของคณะผู้แทนถาวรประจ�ำอาเซียน 
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	 บทที่ 6 เอกสิทธิ์และความคุ้มกันทางการทูต (Immunities 
and Privileges) ระบุหลักการกว้าง ๆ ในการให้เอกสิทธิ์และความ
คุ้มกันทางการทูตแก่ 1) ส�ำนักเลขาธิการอาเซียนและองค์กรอื่น ๆ 
ของอาเซยีน 2) เลขาธกิารอาเซยีนและเจ้าหน้าทีข่องส�ำนกัเลขาธกิาร
อาเซียน และ 3) ผู้แทนถาวรของรัฐสมาชิก ณ กรุงจาการ์ตา และ
ผูแ้ทนของรฐัสมาชกิทีเ่ข้าร่วมกจิกรรมของอาเซยีน เช่น เดนิทางไป
ประชมุ เป็นต้น โดยรายละเอยีดให้เป็นไปตามข้อตกลงแยกต่างหาก
จากกฎบัตร	
	 บทที่ 7 กระบวนการตัดสินใจ (Decision-making) หลัก
ทั่วไป คือ ฉันทามติ (Consensus) แต่มีข้อยกเว้นได้แก่ 1) กรณีที่
ไม่มแีนวทางมต ิอาจส่งเรือ่งให้ผูน้�ำตกลงกนัว่าจะใช้วธิกีารใดตดัสนิ 
2) กรณีที่มีข้อตกลงอื่น ๆ ของอาเซียนอนุญาตให้ใช้วิธีการอื่น 
ตดัสนิใจได้ เช่น ปัจจบุนัมสีนธสิญัญาว่าด้วยเขตปลอดอาวุธนวิเคลียร์
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ให้ใช้คะแนนเสียง 2 ใน 3 ได ้
และ 3) กรณทีีม่กีารละเมดิพนัธกรณตีามกฎบตัรอย่างร้ายแรง ผู้น�ำ
มีอ�ำนาจตัดสินใจด้วยวิธีการใด ๆ ตามที่จะตกลงกันเพื่อก�ำหนด
มาตรการลงโทษ   นอกจากน้ี ยังให้มีความยืดหยุ่นในการผูกพัน
ตามข้อตกลงต่าง ๆ โดยใช้สูตรอาเซียน ลบ X (ASEAN minus X) 
ส�ำหรบัความตกลงทางเศรษฐกจิ ซึง่หมายความว่าหากประเทศสมาชกิ 
ทกุประเทศมฉีนัทามตเิก่ียวกับเรือ่งน้ัน ๆ  แล้ว ประเทศทีย่งัไม่พร้อม
ก็อาจเลือกที่จะยังไม่เข้าร่วมได้
	 บทที่ 8 การระงับข้อพิพาท (Settlement of Disputes) 1) 
ก�ำหนดในหลักการให้มีกลไกระงับข้อพิพาท (Dispute Settlement 
Mechanism - DSM) ส�ำหรับทุกเสาหลัก 2) ใช้การปรึกษาหารือ
และการเจรจาในการระงับข้อพิพาทเป็นอันดับแรก 3) ให้คู่พิพาท
สามารถเลอืกใช้กระบวนการไกล่เกลีย่ โดยอาจขอให้ประธานอาเซียน
หรือเลขาธิการอาเซียนเป็นผู้ไกล่เกลี่ยได้ 4) หากความตกลงเฉพาะ
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ก�ำหนด DSM ไว้แล้ว กใ็ห้ใช้ DSM นัน้ 5) หากข้อขดัแย้งไม่เกีย่วข้อง
กบัความตกลงของอาเซยีนฉบบัใดให้ใช้กลไกคณะอคัรมนตรทีีจ่ดัตัง้โดย
สนธสัิญญาไมตรแีละความร่วมมอืในภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
6) หากไม่อาจหาข้อยตุใินข้อขดัแย้งได้ อาจยกเรือ่งให้ทีป่ระชมุสดุยอด
อาเซยีนตดัสนิ 7) ให้เลขาธกิารอาเซยีนตดิตามตรวจสอบการปฎิบตัิ
ตามค�ำแนะน�ำ/ ค�ำตดัสนิจาก DSM ของประเทศสมาชกิ และจดัท�ำ 
รายงานเสนอผูน้�ำ 8) ก�ำหนดให้น�ำเรือ่งการไม่ปฎบิตัติามค�ำแนะน�ำ/
ค�ำตัดสินจาก DSM ให้ผู้น�ำพิจารณา และ 9) กฎบัตรไม่ตัดสิทธิ
ของประเทศสมาชิกท่ีจะใช้รูปแบบการระงับข้อพิพาทตามกฎบัตร
สหประชาชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศอื่น 	
	 บทที่ 9 งบประมาณและการเงิน (Budget and Finance) 
ให้ความส�ำคญักบัการบรหิารจดัการงบประมาณทีเ่ป็นไปตามมาตรฐาน
สากลและสามารถตรวจสอบได้ และก�ำหนดเรื่องงบการบริหาร
งานของส�ำนักเลขาธิการอาเซียน ซึ่งรัฐสมาชิกจะจ่ายเงินสนับสนุน 
เท่า  ๆ กันตามที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และสามารถรับเงินสนับสนุน
จากประเทศคู่เจรจาได้ แต่จะต้องไม่มีเงื่อนไขพิเศษ ทั้งนี้ กฎบัตร
มิได้ระบุเรื่องกองทุนพิเศษต่าง ๆ เพื่อการด�ำเนินการของอาเซียน 
อาทิ การด�ำเนินกิจกรรมความร่วมมือ การลดช่องว่างการพัฒนา 
ฯลฯ เพราะเป็นเรื่องท่ีจะต้องมีการศึกษาและก�ำหนดวิธีระดมทุนที ่
เหมาะสมต่อไป
	 บทที่ 10	การบรหิารงานและกระบวนการ (Administration 
and Procedure) 1) ก�ำหนดให้ประธานของท่ีประชมุสดุยอดอาเซยีน 
คณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน และ
คณะผู้แทนถาวรประจ�ำอาเซียน ตลอดจนองค์กรระดับรัฐมนตรี
อาเซยีนเฉพาะสาขาและองค์กรเจ้าหน้าทีอ่าวโุสตามทีเ่หมาะสมมาจาก 
ประเทศเดยีวกัน (Single Chairmanship) เพ่ือส่งเสรมิให้การท�ำงาน
เป็นเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 2) การเพิ่มบทบาท
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ประธานในการ (ก) เป็นผู้ส่งเสริมผลประโยชน์ของอาเซียนและเป็น
ผู้ผลักดันการสร้างประชาคมอาเซียน (ข) เป็นผู้ส่งเสริมความเป็น
ศนูย์กลางของอาเซยีนในแง่การน�ำนโยบายของอาเซยีนเข้าไปผนวก
ไว้ในนโยบายระดับชาติของรัฐสมาชิก และการส่งเสริมบทบาทของ
อาเซยีนในการด�ำเนนิความสมัพนัธ์กบัประเทศภายนอกภมูภิาค และ 
(ค) ท�ำให้อาเซียนสามารถจดัการวกิฤตการณ์และสถานการณ์เร่งด่วน 
ที่มีผลกระทบต่ออาเซียนได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 	
	 บทท่ี 11	อัตลักษณ์และสัญลักษณ์ของอาเซียน (Identity 
and Symbols) ก�ำหนดให้อาเซียน มีหน้าท่ีในการส่งเสริม 1)  
อัตลกัษณ์ ซ่ึงหมายถงึการสร้างความรูส้กึในการเป็นเจ้าของอาเซยีน
ในหมู่ประชาชนและ 2) สัญลักษณ์ ได้แก่ ค�ำขวัญ (วิสัยทัศน์เดียว 
อตัลกัษณ์เดยีว ประชาคมเดยีว) ธงและดวงตราอาเซยีน วนัอาเซยีน 
(วันที่ 8 สิงหาคม ของทุกปี) และเพลงอาเซียน
	 บทที่ 12	ความสมัพนัธ์กบัภายนอก  (External Relations) 
มีหลักการส�ำคัญ ดังนี้ 1) ให้อาเซียนเป็นผู้ผลักดันหลักในการรวม
กลุ่มระดบัภมิูภาคทีอ่าเซยีนริเร่ิมขึน้ และเน้นการเป็นศนูย์กลางของ
อาเซยีนในโครงสร้างความสมัพนัธ์ระดบัภมูภิาค 2) ให้ประเทศสมาชกิ
พยายามหาท่าทีร่วมในเวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ 3) ก�ำหนดให้
ประเทศผู้ประสานงาน (Country Coordinators) มีหน้าที่ประสาน
งานความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาหรือองค์กร
ระหว่างประเทศอืน่ โดยมคีณะกรรมการอาเซียนในประเทศที ่3 หรอื
องค์กรระหว่างประเทศ (ASEAN Committees in Third Countries 
and International Organizations) เป็นผู้สนันสนุนการท�ำงาน 
โดยเฉพาะการส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศที่คณะกรรมการ
นั้นตั้งอยู่ 4) ให้รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนในฐานะองค์กรความ 
ร่วมมือเฉพาะสาขาเป็นผู้ดูแลความสอดคล้องและความเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกันของการด�ำเนินความสัมพันธ์ภายนอกของอาเซียน  
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5) ให้อ�ำนาจคณะมนตรีประสานงานอาเซียนแต่เพียงองค์กรเดียว
ในการก�ำหนดสถานะความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการกับประเทศ
หรือองค์กรภายนอก โดยที่ประชุมรัฐมนตรีอื่น ๆ สามารถเชิญ
ประเทศหรือองค์กรภายนอกเข้าร่วมกิจกรรมได้เป็นครั้งคราว และ 
6) ให้การรับรองเอกอัครราชทูตที่ประเทศอื่นแต่งตั้งให้เป็นผู้แทน
ประจ�ำอาเซียน 	
	 บทที่ 13	บทบญัญตัทิัว่ไปและบทบญัญตัสิดุท้าย (General 
and Final Provisions) ก�ำหนดเรื่องพันธกรณีของประเทศสมาชิก
ในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้กฎบัตร และความตกลงต่าง ๆ 
ของอาเซยีน การมีผลใช้บังคบัของกฎบัตรเม่ือทกุประเทศให้สตัยาบนั 
การภาคยานุวัติของประเทศสมาชิกใหม่ ซึ่งเป็นที่เข้าใจว่าจะเปิดให้
เฉพาะประเทศติมอร์เลสเตเท่านั้น การแก้ไขกฎบัตร การทบทวน 
กฎบัตร 5 ปีหลังจากกฎบัตรมีผลใช้บังคับหรือตามที่ผู้น�ำก�ำหนด 
การตีความกฎบัตร ตามกฎการด�ำเนินงานที่ก�ำหนดโดยคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน การก�ำหนดให้ความตกลงอาเซียนที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันมีผลใช้บังคับต่อไปและให้กฎบัตรมีผลเหนือกว่าความตกลง
ในกรณีที่มีความขัดแย้งกัน กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของอาเซียน
	 กฎบัตรอาเซยีนมผีลใช้บงัคบัตัง้แต่วนัที่ 15 ธนัวาคม 2551 
กล่าวคอื หลงัจากทีป่ระเทศสมาชกิครบทัง้ 10 ประเทศ ได้ให้สตัยาบนั
กฎบัตร และการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 14 ระหว่างวันที่ 
28 กุมภาพันธ์ − 1 มีนาคม 2552 ที่จังหวัดเพชรบุรี ประเทศไทย 
เป็นการประชุมระดับผู้น�ำอาเซียนครั้งแรกหลังจากกฎบัตรมีผล 
บังคับใช้
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กลไกระดับอาเซียน

การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit)

คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council : ACC)

คณะมนตรีประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน 

(ASEAN Political - Security 

Community Council)

คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economic 

Community Council)

คณะมนตรีประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 

Socio - Cultural 

Community Council)

กลไกการบริหารของอาเซียน (Organ)

การประชุม รมต./ จนท.อาวุโส

อาเซียนเฉพาะด้าน

การประชุม รมต./จนท.อาวุโส

อาเซียนเฉพาะด้าน

การประชุม รมต./จนท.อาวุโส

อาเซียนเฉพาะด้าน 

คณะกรรมการประสานงานการเชื่อมโยงกันในภูมิภาคอาเซียน
(ASEAN Connectivity Coordinating Committee: ACCC)

การติดตามความคืบหน้าระดับอาเซียน

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)

ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน

APSC Blueprint

ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน

AEC Blueprint

AEC Scorecard

ประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน

ASCC Blueprint

อยู่ระหว่างท�ำ ASCC Scorecard

แผนแม่บทว่าด้วยความเชือ่มโยงระหว่างกันในอาเซียน
(Master Plan on ASEAN Connectivity)

การท�ำ Scorecard และ Matrix of Implementation
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กลไกระดับประเทศ

กลไกระดับคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน)

คณะกรรมการด�ำเนินการเพื่อ

จัดตั้งประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน

คณะอนุกรรมการด�ำเนินการตาม

แผนงานไปสู่การเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน

คณะกรรมการส�ำหรับคณะ

มนตรีประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน

คณะอนุกรรมการว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน

การติดตามความคืบหน้าระดับประเทศ

แผนงานแห่งชาติส�ำหรับการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558
ภายใต้การก�ำกับดูแลของคณะกรรมการแห่งชาติ

แผนงานระดับกระทรวง

ภารกิจเร่งด่วน

การเตรียมความพร้อมภายในประเทศ

การเตรียมความพร้อมส่วน

ราชการ

ผลักดันการสร้างประชาคมอาเซียน

ให้อยู่ในร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11

การสร้างความตระหนักรู้และ

เตรียมความพร้อม

การด�ำเนินการ

อย่างเข้มข้นเพื่อ

สร้างประชาคม

และในการมี

ปฏิสัมพันธ์

กับภายนอก

ปรับโครงสร้าง

ส่วนราชการเพื่อ

รองรับประชาคม

อาเซียน

ฝึกอบรม

ข้าราชการให้มี

ความพร้อม

ในภาค

การศึกษา

ในภาค

ประชาชน
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บรไูนดารสุซาลาม

บรูไนฯ เป็นสมาชิกอาเซียน เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2527

ข้อมูลทั่วไป  
มีชื่อเป็นทางการว่า  เนการาบรูไนดารุสซาลาม (Negara Brunei 
Darussalam) ตัง้อยู่บนเกาะบอร์เนยีว มนี�ำ้มนัดิบและก๊าซธรรมชาต ิ
มีความต้องการน�ำเข้าสินค้าเกษตรและแรงงาน มีนักท่องเที่ยวที่มี
ก�ำลงัซือ้สงู และส่งเสรมิ Medical Tourism เริม่พิจารณาขยายการค้า
การลงทนุในธรุกิจทีห่ลากหลายในภมูภิาคต่าง ๆ  เพิม่มากขึน้ ซึง่เป็น 
โอกาสส�ำหรบัไทยในการเพิม่การค้า การลงทนุกบับรไูนฯ และร่วมกนั 
เข้าไปลงทุนในประเทศที่สามมากขึ้น

พื้นที ่ 
5,765 ตารางกิโลเมตร

เมืองหลวง
บันดาร์เสรีเบกาวัน

ประชากร  
414,000 คน (พ.ศ. 2553) 

ประเทศสมาชกิอาเซยีน (ข้อมลู ณ เมษายน 2555)
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ภาษา  
มาเลย์ เป็นภาษาราชการ รองลงมาเป็นภาษาอังกฤษและภาษาจีน

ศาสนา  
อิสลาม (ร้อยละ 67) พุทธ (ร้อยละ 13) คริสต์ (ร้อยละ 10)  และ
ฮินดู (ร้อยละ 10)

วันชาต ิ 
วันที่ 23 กุมภาพันธ์

วันสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย 
วันที่ 1 มกราคม 2527

การปกครอง 
ระบอบกษัตริย์ มีสมเด็จพระราชาธิบดีเป็นประมุขของรัฐและเป็น
นายกรฐัมนตร ีรฐัมนตรกีลาโหม และรกัษาการรฐัมนตรกีารคลงัด้วย

อากาศ 
อากาศโดยทั่วไปค่อนข้างร้อนช้ืน มีปริมาณฝนตกค่อนข้างมาก 
อุณหภูมิเฉลี่ย 28 องศาเซลเซียส

สกุลเงิน
ดอลลาร์บรไูน (เงนิดอลลาร์บรูไนมีมูลค่าเท่ากับเงนิดอลลาร์สงิคโปร์
และสามารถใช้แทนกันได้)

ข้อมูลเศรษฐกิจ 
บรูไนฯ ส่งออกน�้ำมันถึงร้อยละ 90 รายได้ประชากรต่อหัว 
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25,200 ดอลลาร์สหรัฐ แต่น�้ำมันส�ำรองจะเหลืออยู่อีกประมาณ  
25 ปี หากไม่พบแหล่งน�ำ้มนัใหม่ในอนาคต จงึเริม่กระจายการผลิต 
และส่งเสรมิอตุสาหกรรมอืน่ ๆ  เช่น สนิค้าเกษตร ประมง และเส้ือผ้า 
นอกเหนือจากการผลิตน�้ำมัน

ทรัพยากรธรรมชาติ
น�้ำมันดิบและก๊าซธรรมชาติ

ผลิตภัณฑ์ส่งออกหลัก  
น�้ำมันดิบและก๊าซธรรมชาติ

ผลิตภัณฑ์น�ำเข้าที่ส�ำคัญ  
เครื่องจักรอุตสาหกรรม รถยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า สินค้าเกษตร อาทิ 
ข้าวและผลไม้

ตลาดส่งออกที่ส�ำคัญ
ญี่ปุ่น อาเซียน เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย

ตลาดน�ำเข้าที่ส�ำคัญ  
อาเซียน สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทย – บรูไนดารุสซาลาม  
ไทยสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูกบับรไูนฯ เมือ่วนัที ่1 มกราคม 
2527 ทั้งสองฝ่ายมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดและมีทัศนคติที่ดีต่อกัน  
มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับราชวงศ์และผู้น�ำระดับสูงอย่าง
สม�่ำเสมอ และเป็นพันธมิตรในเรื่องต่าง ๆ ทั้งในกรอบอาเซียนและ
กรอบสหประชาชาติ 
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ด้านการเมืองและความมั่นคง 
ไทยและบรไูนฯ มทีศันะทางด้านการทหารและความมัน่คงทีส่อดคล้อง
กันและมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างผู้น�ำระดับสูงของกองทัพ
ของทั้งสองประเทศ  

ด้านเศรษฐกิจ/การค้า 
บรูไนฯ ก�ำลังพยายามเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจที่พึ่งพาน�้ำมัน 
เป็นหลกั ไปสูก่ารปรบัโครงสร้างทางเศรษฐกจิท่ีมคีวามหลากหลาย 
มากขึ้น จากเดิมที่เน้นนโยบายให้สวัสดิการมาเป็นการส่งเสริมการ
ลงทุนจากต่างประเทศ และแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ  โดยให้เอกชน
เข้ามามีส่วนร่วม บรูไนฯ เป็นคู่ค้าล�ำดับที่ 9 ของไทย ในอาเซียน
และอนัดับท่ี 71 ในระดบัโลก สนิค้าทีบ่รูไนฯ ส่งออกมาประเทศไทย 
ได้แก่ สินค้าเหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ สินค้าส่งออกของ
ประเทศไทย คอื  ข้าว หม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ ปนูซเิมนต์ 
ผลิตภัณฑ์เซรามิก และผลิตภัณฑ์กระดาษ

ด้านการท่องเที่ยว  
นักท่องเที่ยวบรูไนฯ เดินทางมาท่องเท่ียวในไทยเป็นนักท่องเที่ยว 
ที่มีการใช้จ่ายสูงและมีศักยภาพ

ด้านสังคม วัฒนธรรมและการศึกษา  
ไทยและบรไูนฯ ได้ร่วมลงนามในบนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอื 
ในทวภิาคด้ีานสารสนเทศและการกระจายเสยีงและภาพเพือ่เป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือด้านข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์  
การแลกเปล่ียนรายการวทิย ุโทรทศัน์และสือ่สิง่พมิพ์ทีม่สีาระ ตลอดจน 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร อันจะส่งผลให้เกิดความเข้าใจอันดี 
ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ 
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ด้านการศึกษา 
ปัจจุบันมีนักศึกษาไทยที่ไปเรียนในมหาวิทยาลัยบรูไนฯ ท้ังโดยทุน
รัฐบาลไทยและบรูไนฯ และมีนักศึกษามุสลิมจากจังหวัดชายแดน 
ภาคใต้ที่ได้รับทุนจากทางการบรูไนฯ ให้ไปเรียนทางด้านรัฐศาสตร์
และการศาสนา  ซึ่งมีทั้งหญิงและชาย แต่ก็มีนักศึกษาหลายคนที่
บริษัทเอกชนในประเทศไทยส่งไปเรียนวิชาทั่วไป

ข้อควรรู	้
	 -	 สินค้าที่ขัดกับข้อก�ำหนดฮาลาล ได้แก่ เนื้อไก่สด/แช่แข็ง  
(ทีไ่ม่ได้เชอืดโดยชาวมสุลิม) สินค้าทีข่ดักบัประเพณ ีและขนบธรรมเนยีม
อันดีงาม ได้แก่ ภาพและสิ่งพิมพ์ลามกอนาจาร เป็นต้น สินค้าที่ขัด
กบัหลกัข้อปฏบิตัขิองศาสนาอสิลาม เช่น เครือ่งดืม่ผสมแอลกอฮอล์ 
และสินค้าที่ขัดกับกฎหมายระหว่างประเทศต่าง ๆ เช่น กฎหมายที่
ให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา  เช่น สินค้าปลอม รวมทั้ง
สินค้าที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานด้านสุขอนามัย
	 -	 สตรีชาวบรูไนฯ จะแต่งกายมิดชิด นุ่งกระโปรงยาว 
เสือ้แขนยาวและมผ้ีาโพกศีรษะ คนต่างชาติ จงึไม่ควรนุง่กระโปรงสัน้ 
และใส่เสื้อไม่มีแขน ควรหลีกเล่ียงเส้ือผ้าสีเหลืองเพราะถือเป็น 
สีของพระมหากษัตริย์
	 -	 การทกัทายจะจับมือกันเบา   และสตรีจะไม่ยืน่มอืให้บรุษุจบั 
การใช้นิว้ชีไ้ปทีค่นหรอืสิง่ของถอืว่าไม่สภุาพ แต่จะใช้หวัแม่มอืชีแ้ทน 
และจะไม่ใช้มือซ้ายในการส่งของให้ผู้อ่ืน สตรีเวลานั่งจะไม่ให้เท้าชี ้
ไปทางผู้ชายและไม่ส่งเสียงหรือหัวเราะดัง
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ราชอาณาจักรกมัพชูา 

กัมพูชา เป็นสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2542

ข้อมูลทั่วไป 
มช่ืีอเป็นทางการว่า ราชอาณาจกัรกมัพชูา (Kingdom of Cambodia) 
มคีวามส�ำคญัในเชงิยทุธศาสตร์ต่อประเทศไทยในทกุ ๆ  ด้าน เนือ่งจาก
มีพรมแดนทางบกติดต่อกันยาว 798 กิโลเมตร และมีพื้นที่ทับซ้อน
ทางทะเลประมาณ 26,000 ตารางกโิลเมตร จงึเป็นปัจจยัทีก่่อให้เกดิ 
ทัง้ “โอกาส” และ “ปัญหา” รวมทัง้ เป็นแหล่งวตัถดุบิ ตลาดการค้า 
และแหล่งลงทุนที่ส�ำคัญของไทย ทั้งสองประเทศจึงควรร่วมมือกัน 
อย่างใกล้ชิด เพื่อมุ่งไปสู่การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์และทาง
เศรษฐกจิเพือ่ผลประโยชน์ร่วมกนัในอนาคต นอกจากนีย้งัเป็นจดุเชือ่มโยง 
ทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวที่ส�ำคัญระหว่างไทยและลาว 

พื้นที	่
181,035 ตารางกิโลเมตร

เมืองหลวง  
กรุงพนมเปญ
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ประชากร 
14.14 ล้านคน (พ.ศ. 2553)

ภาษา
เขมรเป็นภาษาราชการ ส่วนภาษาที่ใช้โดยทั่วไป ได้แก่ อังกฤษ 
ฝรั่งเศส เวียดนาม จีน และไทย

ศาสนา	
พุทธ (นิกายเถรวาท) อิสลาม และคริสต์

วันชาต	ิ
วันที่ 9 พฤศจิกายน

วันสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย  
วันที่ 19 ธันวาคม 2493 

การปกครอง  
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

อากาศ ร้อนชื้น 
มีฤดูฝนยาวนาน อุณหภูมิโดยเฉลี่ย 20 - 36 องศาเซลเซียส

สกุลเงิน	
เรียล  

ข้อมูลเศรษฐกิจ  
รัฐบาลกัมพูชาให้ความส�ำคัญอย่างสูงสุดต่อการก�ำหนดยุทธศาสตร์
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การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ เพ่ือมุง่ขจดัความยากจน 
ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยเฉพาะใน
พื้นที่ชนบทให้ดีขึ้น

ผลิตภัณฑ์ส่งออกหลัก 
เสื้อผ้า สิ่งทอ รองเท้า ปลา ไม้ ยางพารา และข้าว

ผลิตภัณฑ์น�ำเข้าส�ำคัญ
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม บุหรี่ ทองค�ำ  วัสดุก่อสร้าง เครื่องจักรยาน
พาหนะและยา

ตลาดส่งออกที่ส�ำคัญ
สหรัฐอเมริกา เยอรมนี  สหราชอาณาจักร แคนาดา และเวียดนาม

ตลาดน�ำเข้าที่ส�ำคัญ  
จีน ฮ่องกง เวียดนาม ไทย ไต้หวัน 

ความสมัพนัธ์ระหว่างไทย - กมัพชูาด้านการเมอืงและความม่ันคง  
ผู้น�ำไทยกับกัมพูชามีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดและมีการแลกเปลี่ยน
การเยือนระหว่างกันอย่างสม�่ำเสมอ ซึ่งมีส่วนช่วยให้ความร่วมมือ
ระหว่างสองประเทศด�ำเนนิไปอย่างราบร่ืน และสามารถแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคต่าง ๆ ได้แต่ยังคงมีประเด็นปัญหาที่ต้องร่วมมือแก้ไข 
เช่น การปักปันเขตแดน เป็นต้น

ด้านเศรษฐกิจ/การค้า/การลงทุน
การลงทนุของไทยในกัมพชูาสงูเป็นล�ำดบั 5 การลงทนุทีส่�ำคญัของไทย 
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คอื ด้านการเกษตร ด้านอตุสาหกรรมและภาคบรกิาร เช่น โรงแรม 
ท่องเที่ยว ร้านอาหาร และธุรกิจโทรคมนาคม เป็นต้น 

ด้านสังคม วัฒนธรรมและการศึกษา   
ไทยกบักมัพูชามีความคล้ายคลงึกนัทางด้านศลิปวฒันธรรมอย่างมาก 
จึงเป็นเรือ่งง่ายทีร่ฐับาลทัง้สองฝ่ายจะใช้ความร่วมมอืด้านวฒันธรรม
เป็นสื่อกลาง ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการร่วมไทย – กัมพูชา 
เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านวัฒนธรรมและใช้เป็นกลไกในการ
กระชบัความสมัพันธ์ระหว่างประชาชนของทัง้สองประเทศ และยงัได้ 
จัดตั้งคณะอนุกรรมการด้านวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และการ 
ท่องเที่ยว เพื่อผลักดันความร่วมมือในแต่ละสาขาด้วย นอกจากนี ้
ไทยกบักมัพชูาได้ร่วมลงนามในบนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอื 
ด้านสารสนเทศและการกระจายเสียง

ด้านแรงงาน
ไทยกับกัมพูชาได้จัดท�ำบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือใน
การจ้างแรงงาน และบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการ
ขจัดการค้าเด็กและผู้หญิงและการช่วยเหลือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ 
เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2546 เพื่อจัดระเบียบและแก้ไขปัญหา
แรงงานข้ามแดนโดยผิดกฎหมายชาวกัมพูชาในไทยรวมทั้งป้องกัน 
และปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์	
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สาธารณรัฐอนิโดนเีซยี

อนิโดนเีซยี เป็นสมาชิกผู้ก่อตัง้อาเซียน เมือ่วันที ่8 สงิหาคม 2510

ข้อมูลทั่วไป  
มชีือ่เป็นทางการว่า สาธารณรฐัอนิโดนเีซยี (Republic of Indonesia) 
เป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และมีประชากร
มุสลิมมากที่สุดในโลก มีทรัพยากรธรรมชาติมาก (น�้ำมัน ถ่านหิน 
ทองค�ำ สัตว์น�้ำ) เป็นแหล่งประมงที่ใหญ่ที่สุดของไทย มีบทบาทสูง
ในกลุ่ม NAM และ OIC

พื้นที ่ 
5,193,250 ตารางกิโลเมตร

เมืองหลวง  
กรุงจาการ์ตา

ประชากร  
243 ล้านคน (พ.ศ. 2553)

ภาษา  

อินโดนีเซีย เป็นภาษาราชการ 
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ศาสนา

อิสลาม (ร้อยละ 85.2) คริสต์นิกายโปรแตสแตน (ร้อยละ 8.9) 

คริสต์นิกายโรมันคาทอลิก (ร้อยละ 3) ฮินดู (ร้อยละ 1.8)  

พุทธ (ร้อยละ 0.8) ศาสนาอื่น ๆ (ร้อยละ 0.3)

วันชาต	ิ

วันที่ 17 สิงหาคม

วันสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย  

วันที่ 7 มีนาคม 2493

การปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดีเป็นผู้น�ำของประเทศ (วาระ

การบริหารประเทศ 5 ปี และต่อได้อีก 1 วาระ) มีการแบ่งอ�ำนาจ

ระหว่างประธานาธิบดแีละสภาผูแ้ทนราษฎรและเป็นการปกครองใน

ระบบสาธารณรัฐแบบ Unitary Republic ซึ่งมีการปกครองตนเอง

ในบางพื้นที่ (Provincial Autonomy)

อากาศ  

แบบป่าฝนเขตร้อน มี 2 ฤดูคือ ฤดูแล้งและฤดูฝน อุณหภูมิเฉลี่ยอยู่

ระหว่าง 21 – 33 องศาเซลเซียส

สกุลเงิน	

รูเปียห์ 	 	
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ข้อมูลเศรษฐกิจ 

อินโดนีเซียมีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศคิดเป็นมูลค่ารวม

ประมาณ 10,349.6 ล้านดอลลาร์สหรฐั โดยประเทศผู้ลงทนุทีส่�ำคัญ

ในอินโดนีเซีย 10 อันดับแรก เมื่อพิจารณาจากมูลค่าการลงทุน 

คือ สิงคโปร์ อังกฤษ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น ไต้หวัน ซีเชล เมอริเชียส 

มาเลเซยี ออสเตรเลยี และบราซลิ ไทยเป็นประเทศผูล้งทนุอนัดบัที ่15 

ของอินโดนีเซีย มีมูลค่าการลงทุนประมาณ 63 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

ทรัพยากรส�ำคัญ  

น�้ำมัน ถ่านหิน สัตว์น�้ำ

อุตสาหกรรมหลัก  

น�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ สิ่งทอ เสื้อผ้า รองเท้า เหมืองแร่

ผลิตภัณฑ์น�ำเข้าที่ส�ำคัญ  

น�้ำมัน เหล็ก ท่อเหล็กและผลิตภัณฑ์เหล็ก สิ่งทอ เคมีภัณฑ์

ผลิตภัณฑ์ส่งออกที่ส�ำคัญ  

ก๊าซธรรมชาติ แร่ธาตุ ถ่านหิน ผลิตภัณฑ์จากไม้ สิ่งทอ

ตลาดส่งออกที่ส�ำคัญ  

สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา จีน
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ตลาดน�ำเข้าที่ส�ำคัญ  

สิงคโปร์ ญี่ปุ่น จีน สหรัฐอเมริกา

ความสัมพันธ์ระหว่างไทย – อินโดนีเซีย 

ไทยมีความสัมพันธ์กับดินแดนที่เป็นอินโดนีเซียในปัจจุบันมาช้านาน 

โดยเฉพาะความสมัพนัธ์กบัชวา และ มกีารแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม

กันอย่างลึกซึ้ง ทั้งทางวรรณคดี อาหาร เครื่องแต่งกาย และเครื่อง

ดนตรี เป็นต้น

ด้านการทูต  

ไทยและอินโดนีเซียได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตเม่ือวันที ่

7 มนีาคม 2493 ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศทัง้สองด�ำเนนิไปได้ 

ด้วยดี มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจและ 

สังคม ท้ังในระดับทวิภาคีและกรอบพหุภาคีโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ความร่วมมือในกรอบอาเซียน นอกจากนี้ ยังมีการแลกเปลี่ยน 

การเยือนในระดับต่าง ๆ อย่างสม�่ำเสมอ

ด้านการเมืองและความมั่นคง

ทั้งไทยและอินโดนีเซียมีประเพณีการแลกเปลี่ยนการเยือนของ 

ผู้น�ำทางทหาร โดยผู้น�ำทางทหาร ของทั้งสองประเทศจะเดินทาง 

ไปท�ำความรู้จักกันในโอกาสเข้ารับต�ำแหน่งใหม่ และเยี่ยมอ�ำลา 

ในโอกาสพ้นจากต�ำแหน่ง 
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ด้านเศรษฐกิจ/การค้า  

ไทยและอินโดนีเซียมีกลไกความร่วมมือในรูปของคณะกรรมาธิการ 

ร่วมว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ (JC) 

ข้อควรรู	้

	 -	 ไม่ควรใช้มอืซ้ายในการรบั - ส่งของ หรอืรบัประทานอาหาร 

คนมสุลมิอนิโดนเีซยีถอืว่ามอืซ้าย  ไม่สภุาพ  ไม่จบัศรีษะคนอนิโดนเีซยี 

รวมทั้งการลูบศีรษะเด็ก 

	 -	 การครอบครองยาเสพติด อาวุธ หนังสือรูปภาพอนาจาร 

มีบทลงโทษหนัก อาทิ การน�ำเข้าและครอบครองยาเสพติด  มีโทษ

ถึงประหารชีวิต นอกจากนั้น ยังมีบทลงโทษรุนแรงเกี่ยวกับการค้า

และส่งออกพชืและสตัว์กว่า 200 ชนดิ จงึควรตรวจสอบก่อนซือ้หรอื

น�ำพืชและสัตว์ออกนอกประเทศ
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สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว

ลาวเป็นสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 

ข้อมูลทั่วไป 

มีชื่อเป็นทางการว่า สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao 

People’s Democratic Republic)  เป็นประเทศเพือ่นบ้านทีม่คีวาม

ใกล้ชิดกับไทยทั้งในเชิงประวัติศาสตร์ ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ เชื้อชาติ 

ศาสนา  ภาษา  และวัฒนธรรม มีเขตแดนติดต่อกับประเทศไทย 

ท้ังทางบกและทางน�ำ้ถงึ 1,810 กโิลเมตร พฒันาการต่าง ๆ  ในลาว

จงึส่งผลกระทบต่อไทยและการก�ำหนดนโยบายของไทยต่อภมูภิาคอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ รวมทั้งเป็นแหล่งป้อนวัตถุดิบ แหล่งพลังงานส�ำรอง 

และแหล่งลงทุนของไทย เพื่อการผลิตสินค้าส่งออกไปยังประเทศที่

สามที่ให้สิทธิพิเศษทางการค้าแก่ลาว นอกจากนี้เป็นประเทศที่ไม่มี

ทางออกทางทะเล แต่สามารถเป็นจุดเชื่อมต่อ (Land Bridge หรือ 

Land Link) ด้านการคมนาคมขนส่งและการส่งออกสินค้าของไทย

ไปยังประเทศที่สามในอนุภูมิภาค

พื้นที ่ 

236,800 ตารางกิโลเมตร
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เมืองหลวง

นครหลวงเวียงจันทน์

ประชากร 

6 ล้านคน  

ภาษา 

ลาว  

ศาสนา  

พุทธ (ร้อยละ 75) อื่นๆ (ร้อยละ 25)

วันชาต	ิ

วันที่ 2 ธันวาคม

วันสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย 

วันที่ 19 ธันวาคม 2493

การปกครอง

ระบอบสังคมนิยมคอมมวินสิต์ (ทางการลาวใช้ค�ำว่าระบอบประชาธปิไตย 

ประชาชน) โดยพรรคการเมืองเดียว คือพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ�ำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ มีประธาน

ประเทศเป็นประมขุ และนายกรฐัมนตรเีป็นหวัหน้ารฐับาล นโยบาย

ต่างประเทศมุง่สร้างเสรมิความสมัพนัธ์แบบรอบด้านกบัทกุประเทศ 
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โดยให้ความส�ำคัญกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นล�ำดับแรก ได้แก่ 

เวียดนาม จีน เมียนมาร์ กัมพูชา และไทย รองลงมาเป็นประเทศ

ร่วมอุดมการณ์ ได้แก่ รัสเซีย เกาหลีเหนือ และคิวบา

อากาศ 

ลกัษณะภมูอิากาศของลาวคล้ายกับภาคเหนอืและภาคอสีานของไทย 

แต่ฤดูหนาวมีอากาศหนาวมากกว่า  พื้นที่ทางภาคใต้และทาง 

ตอนกลางของประเทศเป็นบริเวณที่มีฝนตกชุกมากกว่าภาคเหนือ

สกุลเงิน	  

กีบ 

ข้อมูลเศรษฐกิจ 

การเพาะปลูก ภาคเกษตรกรรม มีพื้นที่เพาะปลูก 1,187,500 ไร่ 

และผลิตข้าวได้ 2.6 ล้านตัน/ปี

ผลิตภัณฑ์ส่งออกที่ส�ำคัญ  

ไม้ซุง ไม้แปรรูป ผลิตภัณฑ์ไม้ เศษโลหะ ถ่านหิน เสื้อผ้าส�ำเร็จรูป

ผลิตภัณฑ์น�ำเข้าที่ส�ำคัญ  

รถจักรยานยนต์ และส่วนประกอบ เครือ่งใช้ไฟฟ้า เครือ่งอปุโภคบรโิภค   

ตลาดส่งออกที่ส�ำคัญ  

ไทย เวียดนาม ฝรั่งเศส ญี่ปุ ่น เยอรมนี สหรัฐอเมริกา  

สหราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์
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ตลาดน�ำเข้าที่ส�ำคัญ  

ไทย จีน เวียดนาม สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย เยอรมนี

ความสัมพันธ์ระหว่างไทย - ลาว

ด้านการทูต  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับลาวในปัจจุบันด�ำเนินไปอย่างราบรื่น 

ใกล้ชิด ท้ังสองฝ่ายได้ใช้กลไกและเวทีความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  

ที่จัดตั้งขึ้นทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีผลักดันความร่วมมือและ

แก้ไขปัญหา เพื่อหาทางออกร่วมกันอย่างสันติวิธี  

ด้านการเมืองและความมั่นคง  

กองทัพไทยและลาวมีความสัมพันธ์ที่ดีทั้งในระดับส่วนกลางและ 

ท้องถิ่นมีความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านความม่ันคงบริเวณ

ชายแดนไทย - ลาว ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมกับ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงป้องกนัประเทศ ตัง้แต่เดือนตุลาคม 2546 

เพื่อเป็นกรอบในการปฏิบัติงานให้ชายแดนไทย - ลาวเป็นชายแดน 

แห่งมิตรภาพ สันติภาพ และความมั่นคง นอกจากนี้ทั้งสองฝ่าย 

ยังมีความร่วมมอืด้านการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ ซึง่มกีาร

ประชุมว่าด้วยความร่วมมือด้านยาเสพติดเป็นประจ�ำทุกปี

ด้านเศรษฐกิจ/การค้า  

การค้าระหว่างประเทศทัง้สองมมีลูค่าเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง ไทยเป็น

ประเทศที่ลงทุนในลาวมากที่สุด นอกจากนี้ไทยได้ให้สิทธิพิเศษด้าน

ภาษีศุลกากรในการน�ำเข้าสินค้าเกษตรจากลาว ทั้งในรูปของการ

ให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแก่ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ และ
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ยกเว้นอากรขาเข้าสนิค้าในลกัษณะ one way free trade หลายร้อย 

รายการตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบัน 

ด้านการท่องเที่ยว 

นักท่องเที่ยวไทยไปลาวเพิ่มขึ้นร้อยละ 60 และนักท่องเท่ียวลาว 

มาไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 78.84 

ด้านสังคม วัฒนธรรมและการศึกษา

ไทยให้ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและวชิาการกบัลาว ต้ังแต่ปี 2516  

โดยเน้นด้านการพัฒนาบุคลากรในลักษณะการให้ทุนการศึกษา  

ทุนฝึกอบรม ดูงาน และโครงการพัฒนาในสาขาการเกษตร  

การศกึษา และสาธารณสขุ ทัง้สองฝ่ายยงัมคีวามร่วมมอืด้านแรงงาน 

ทัง้การจ้างแรงงาน การคุม้ครองแรงงาน และการแก้ปัญหาแรงงาน

ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  
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ประเทศมาเลเซยี (Malaysia)

มาเลเซียเป็นสมาชิกผู้ก่อตั้งอาเซียนเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510

ข้อมูลทั่วไป  
มาเลเซียมุ่งเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี 2563 หรือ (Vision 
2020) และมีแผนพัฒนาต่อเนื่อง (Mission 2057) เป็นแนวทาง
พฒันาประเทศจนถึงปี 2600 มบีทบาทส�ำคญัในองค์การการประชมุ
อิสลาม (OIC) และต้องการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้าของ OIC 
ภายในปี 2552 โดยใช้ศักยภาพด้านการบริหารธนาคารอิสลาม 
และอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ในปี 2550 นักท่องเที่ยวมาเลเซีย
มาไทยมากเป็นอันดับหนึ่ง และเป็นคู่ค้าส�ำคัญของไทยในอาเซียน

พื้นที่  
329,758 ตารางกิโลเมตร

เมืองหลวง  
กรุงกัวลาลัมเปอร์

ประชากร 
27.73 ล้านคน  
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ภาษา 
มาเลย์   

ศาสนา  	
อิสลาม (ร้อยละ 60) พุทธ (ร้อยละ 19) คริสต์ (ร้อยละ 12)

วันชาติ	
วันที่ 31 สิงหาคม

วันสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย 
วันที่ 31 สิงหาคม 2500

การปกครอง  
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ปัจจุบันประกอบด้วยรัฐ 13 รัฐ 
ประมุขแห่งรัฐมีต�ำแหน่งเป็นสมเด็จพระราชาธิบดี อยู่ในต�ำแหน่ง
คราวละ 5 ปี นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาลสหพันธรัฐ และ 
มุขมนตรีแห่งรัฐ เป็นหัวหน้ารัฐบาลแห่งรัฐ

อากาศ  
มีอากาศร้อนชื้นแถบศูนย์สูตร อยู่ในอิทธิพลของลมมรสุม

สกุลเงิน 
ริงกิต 

ข้อมูลเศรษฐกิจ
การเพาะปลูก เป็นประเทศที่ผลิตยางพาราที่ส�ำคัญของโลก และ 
ข้าวเจ้าปลูกมากบริเวณที่ราบลุ่มแม่น�้ำทั้ง 2 ด้าน



ประเทศไทยกับอาเซียน   43

ผลิตภัณฑ์ส่งออกที่ส�ำคัญ 
อุปกรณ์ไฟฟ้า  และอิเล็กทรอนิกส์ น�้ำมันดิบ ก๊าซธรรมชาติเหลว 
ปิโตรเลียม เฟอร์นิเจอร์ ยาง น�้ำมันปาล์ม

ผลิตภัณฑ์น�ำเข้าที่ส�ำคัญ
ชิ้นส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องจักรอุตสาหกรรม 
สินค้าแปรรูป สินค้าอาหาร  

ตลาดส่งออกที่ส�ำคัญ  
สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ ญี่ปุ่น จีน ไทย ฮ่องกง	

ตลาดน�ำเข้าที่ส�ำคัญ   
ญี่ปุ่น จีน สิงคโปร์ สหรัฐอเมริกา ไต้หวัน ไทย 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมาเลเซีย
ด้านการทูต 
นอกจากสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงกัวลาลัมเปอร์แล้ว ไทย
ยังมีสถานกงสุลใหญ่ ในมาเลเซียอีก 2 แห่ง คือ   ปีนัง และ
โกตาบารู   และมีสถานกงสุลกิตติมศักดิ์เกาะลังกาวี อีก 1 แห่ง 
ส�ำหรบัหน่วยงานของส่วนราชการต่าง ๆ  ซึง่ตั้งส�ำนกังานอยูภ่ายใต้ 
สถานเอกอัครราชทูตไทย ได้แก่ ส�ำนักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหาร 
ส�ำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ส�ำนักงานแรงงาน ส่วน
หน่วยงานของไทยอืน่ ๆ  ทีต่ัง้ส�ำนกังานในมาเลเซยีคอืการท่องเทีย่ว
แห่งประเทศไทยบริษัทการบินไทย ส�ำหรับหน่วยงานของมาเลเซีย 
ในไทยได้แก่ สถานเอกอัครราชทูตมาเลเซีย และสถานกงสุลใหญ่
มาเลเซียประจ�ำจังหวัดสงขลา
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ด้านการเมืองและความมั่นคง
ไทยและมาเลเซียมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดและแน่นแฟ้น มีการ 
แลกเปล่ียนการเยือนทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการในระดับ
ต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับพระราชวงศ์ชั้นสูง ระดับรัฐบาล และเจ้าหน้าที่
อย่างสม�ำ่เสมอ แต่ยงัคงมปีระเดน็ปัญหาทีต้่องร่วมมอืกนัแก้ไข เช่น 
ปัญหาการปักปันเขตแดนทางบก ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ และ 
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย เป็นต้น

ด้านเศรษฐกิจ/การค้า  
การค้าระหว่างไทยกับมาเลเซียในปี 2550 มีมูลค่า 16,408 ล้าน
ดอลลาร์สหรฐั ไทยขาดดลุการค้า 826.50 ล้านดอลลาร์สหรฐั สนิค้า
ส่งออกที่ส�ำคัญของไทย ได้แก่ เครื่องส�ำอาง เครื่องคอมพิวเตอร์ 
รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ แผงวงจรไฟฟ้า  ยางพารา 
สินค้าน�ำเข้าที่ส�ำคัญจากมาเลเซีย ได้แก่ น�้ำมันดิบและแร่เชื้อเพลิง 
เคมีภัณฑ์ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบเคมีภัณฑ์ 
เครื่องจักรไฟฟ้า และส่วนประกอบ  ในปี 2550 นักลงทุนมาเลเซีย
ได้รบัอนมุตัโิครงการลงทุนจากส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุนเพิ่มขึ้นร้อยละ 53 ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนด้านอุปกรณ์และ
ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์

ด้านการท่องเที่ยว
ในปี 2550 นกัท่องเทีย่วมาเลเซียเดินทางมาประเทศไทย 1.2 ล้านคน 
และนกัท่องเทีย่วชาวไทยเดนิทางไปมาเลเซยีประมาณ 600,000 คน

ด้านสังคม วัฒนธรรมและการศึกษา 
ไทยกับมาเลเซียมีความใกล้ชิดกันในระดับท้องถิ่น ประชาชนทั้งสอง
ฝ่ายไปมาหาสู่กันในฐานะมิตรและเครือญาติ มีโครงการเชื่อมโยง
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เส้นทางคมนาคม และความร่วมมือด้านการบริหารจัดการสัญจร
ข้ามแดน เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชนในพื้นที่และส่งเสริม
การติดต่อด้านการค้าและการท่องเที่ยว นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่าย 
ยงัอนญุาตให้ประชาชนทีถ่อืสญัชาตขิองอกีฝ่ายหนึง่ท่ีอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ี
ชายแดนใช้บัตรผ่านแดนซึ่งออกให้โดยหน่วยงานปกครองท้องถิ่น 
ของแต่ละประเทศแทนการใช้หนังสือเดินทางเพื่อผ่านด่านพรมแดน  
รวมทัง้มกีารแลกเปลีย่นการเยอืนของผู้น�ำศาสนาอสิลาม การแลกเปลีย่น 
ข้อมูลด้านการบรหิาร จดัการโรงเรยีนสอนศาสนาอสิลามและวทิยาลยั
อิหม่าม เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านกิจการศาสนาอิสลาม มีการ
ประชุมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกันเพื่อทบทวนและติดตาม
ผลการด�ำเนินงานของทั้ง 2 ประเทศ    

ข้อควรรู้  
ประเทศมาเลเซยีบญัญตัใินรฐัธรรมนญูให้ศาสนาอิสลามเป็นศาสนา
ประจ�ำชาติ และผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามจะได้รับสิทธิพิเศษ คือ เงิน
อุดหนุนทางด้านการศกึษา สาธารณสขุ การคลอดบตุร งานแต่งงานและ
งานศพตามนโยบาย “ภมูบิตุร” มาเลเซยีมปัีญหาประชากรหลากหลาย 
เชื้อชาติ ในอดีตเคยเกิดการปะทะระหว่างเชื้อชาติ เนื่องจากการ 
กีดกันทางเชื้อชาติ ชาติพันธุ์ในมาเลเซียประกอบด้วย ชาวมาเลย ์
กว่าร้อยละ 40 ที่เหลือกว่าร้อยละ 33 เป็นชาวจีน ร้อยละ 10 
เป็นชาวอินเดีย ร้อยละ 10 เป็นชนพื้นเมืองบนเกาะบอร์เนียว  
ร้อยละ 5 เป็นชาวไทย และอื่น ๆ ร้อยละ 2
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สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์

เมียนมาร์เป็นสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 

ข้อมูลทั่วไป 

มีชื่อเป็นทางการว่า  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (Republic 

of the Union of Myanmar) มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่ง

วตัถดุบิทรพัยากรธรรมชาต ิตลาดการค้า แรงงาน และแหล่งลงทนุ

ที่ส�ำคัญของไทย โดยเฉพาะด้านพลังงาน (ก๊าซและไฟฟ้าพลังน�้ำ) 

และเป็นทางเชื่อมสู่สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐอินเดีย     

เมยีนมาร์เป็น “Critical Factor” ในยทุธศาสตร์ระดบัภมูภิาคของไทย 

ซึง่ไทยได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภายในเมยีนมาร์หลายประการ 

อาทิ ยาเสพติด แรงงานผิดกฎหมาย ความมั่นคงบริเวณชายแดน 

เป็นต้น 

พื้นที ่ 

657,740 ตารางกิโลเมตร

เมืองหลวง  

เนปิดอว์
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ประชากร  

58.38 ล้านคน (พ.ศ. 2551 - 2552)

ภาษาราชการ  

เมียนมาร์/พม่า  

ศาสนา	

พุทธ (ร้อยละ 89) คริสต์ (ร้อยละ 5) อิสลาม (ร้อยละ 4) และ

อื่น ๆ (ร้อยละ 2)  

วันชาต	ิ

วันที่ 4 มกราคม

วันสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย 

วันที่ 24 สิงหาคม 2491

การปกครอง  

การปกครองแบบสาธารณรฐั มรีฐัสภาซึง่ประกอบด้วยสภาประชาชน 

สภาชาติพันธุ์ และสภาท้องถิ่น โดยมี นายเต็ง เส่ง (U Thein Sein) 

ด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดี เป็นประมุขและหัวหน้ารัฐบาล ตั้งแต่

วันที่ 30 มีนาคม 2554

อากาศ   

มรสมุเมอืงร้อน  ด้านหน้าภเูขาอาระกนัโยมา ฝนตกชกุมาก  ภาคกลาง 
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ตอนบนแห้งแล้งมาก เพราะมีภูเขากั้นก�ำบังลม ส่วนภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ อากาศค่อนข้างเย็น และค่อนข้างแห้งแล้ง

สกุลเงิน
จั๊ต 

ข้อมูลเศรษฐกิจ
การเพาะปลกูเกษตรกรรมเป็นอาชพีหลกั เขตเกษตรกรรมคอืบรเิวณ
ดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำอิรวดี และแม่น�้ำสะโตง ปลูกข้าวเจ้า 
ปอกระเจา อ้อย และพืชเมืองร้อนอื่น ๆ

ผลิตภัณฑ์ส่งออกที่ส�ำคัญ  
ก๊าซธรรมชาติ สิ่งทอ ไม้ซุง

ผลิตภัณฑ์น�ำเข้าที่ส�ำคัญ  
เครื่องจักรกล ใยสังเคราะห์ น�้ำมันส�ำเร็จรูป

ตลาดส่งออกที่ส�ำคัญ 
ไทย อินเดีย จีน

ตลาดน�ำเข้าที่ส�ำคัญ 
จีน สิงคโปร์  ไทย  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทย - เมียนมาร์
ด้านการทูต 
ไทยและเมียนมาร์เปิดสถานเอกอัครราชทูตของทั้งสองฝ่ายเมื่อวันที่ 
14 ธันวาคม 2492 ทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดทั้งใน
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ระดับรัฐบาลและประชาชน มีการแลกเปลี่ยนการเยือนในทุกระดับ
อย่างสม�่ำเสมอ    

ด้านการเมืองและความมั่นคง  
ไทยและเมียนมาร์มกีลไกความร่วมมอืทวภิาค ีได้แก่ คณะกรรมาธกิาร
ร่วมไทย - เมียนมาร์ (Thailand – Myanmar Joint Commission 
on Bilateral Cooperation – JC) คณะกรรมการเขตแดนร่วม (Joint 
Boundary Committee – JBC) และคณะกรรมการชายแดนส่วน
ภมูภิาค (Regional Border Committee – RBC) เพือ่ส่งเสรมิความ
ร่วมมอืและแก้ไขปัญหาในระดบัต่าง ๆ  ทัง้ในภาพรวมและระดบัพืน้ที ่ 

ด้านเศรษฐกิจ/การค้า  
ไทยและเมยีนมาร์มีกลไกความร่วมมือในกรอบคณะกรรมาธกิารร่วม
ทางการค้าไทย - เมียนมาร์ (Joint Trade Commission – JTC) 
เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือทางการค้าระหว่างกัน
ไทยเป็นประเทศคู่ค้าอันดับ 1 ของเมียนมาร์ สินค้าส่งออกที่ส�ำคัญ
ของไทย ได้แก่ ไขมันและน�้ำมันจากพืชและสัตว์ เคมีภัณฑ์ เหล็ก 
เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ และเม็ดพลาสติก สินค้าที่ไทยน�ำเข้าจาก
เมียนมาร์ ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ  ไม้ซุง ไม้แปรรูป สินแร่โลหะอื่น ๆ  
และเศษโลหะ เหล็ก เหล็กกล้า และถ่านหิน ด้านการลงทุน ภาค
เอกชนไทยลงทุนในเมียนมาร์ ร้อยละ 17.28 ของการลงทุนจาก
ต่างประเทศทั้งหมด และเป็นอันดับ 2 รองจากประเทศสิงคโปร์

ด้านการท่องเที่ยว  
ไทยและเมียนมาร์จัดตั้งคณะกรรมการร่วมด้านการท่องเที่ยวและ

พฒันาการท่องเท่ียวระหว่างภาคใต้ของไทยกบัเมืองทวายของเมยีนมาร์  
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ด้านสังคม วัฒนธรรมและการศึกษา  

ไทยและเมียนมาร์ได้ลงนามในความตกลงทางวัฒนธรรมเมื่อวันที่ 

24 สิงหาคม 2542 และมีการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 

โครงการอญัเชญิผ้าพระกฐนิพระราชทานไปถวายแก่วัดในเมยีนมาร์ 

การเชิญผู้สื่อข่าวเมียนมาร์เยือนไทย การสนับสนุนการสอน 

ภาษาไทยในมหาวทิยาลยัภาษาต่างประเทศของเมยีนมาร์ โครงการ

ความร่วมมือทางวิชาการที่ไทยให้ทุนการศึกษา ทุนฝึกอบรม/ดูงาน  

จดัส่งวัสดอุุปกรณ์และผูเ้ชีย่วชาญไปให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำในด้านต่าง ๆ  

ในสาขาการเกษตร การศกึษา สาธารณสขุ และสาขาอ่ืน ๆ  ทีท่ัง้สองฝ่าย 

เห็นชอบร่วมกัน นอกจากนี้ เมื่อปี 2544 รัฐบาลไทยได้ให้ความ 

ช่วยเหลือแก่เมียนมาร์ ในโครงการพัฒนาหมู่บ้านยองข่า  รัฐฉาน 

โดยน�ำโครงการพัฒนาดอยตุงเป็นแบบอย่างเพ่ือยกระดับความ 

เป็นอยูข่องประชาชนเมยีนมาร์ให้เลกิปลกูฝ่ินและปลกูพืชผลอย่างอืน่  

ช่วยสร้างโรงเรียน โรงพยาบาล ด�ำเนินการด้านสาธารณสุข ฯลฯ 

แต่ภายหลังเมื่อมีการปลดพลเอก ขิ่น ยุ้น โครงการดังกล่าวได้

รับผลกระทบจึงหยุดชะงักไป นอกจากนี้ไทยและเมียนมาร์ได้ร่วม 

ลงนามในบนัทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมอืด้านสารสนเทศและ 

การกระจายเสียงและแพร่ภาพ



ประเทศไทยกับอาเซียน   51

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์   

ฟิลิปปินส์เป็นสมาชิกผู้ก่อตั้งอาเซียนเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510

ข้อมูลทั่วไป  
มีชื่อเป็นทางการว่า  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of the  
Philippines) เป็นพันธมิตรที่ใกล้ชิดของไทยมาเป็นเวลานานและม ี
มุมมองยุทธศาสตร์ร่วมกันในหลายด้าน ผลักดันความร่วมมือ 
ในด้านการค้า พลังงาน ความมั่นคง ประสบปัญหาเสถียรภาพทาง 
การเมืองและเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ประสบปัญหาจากขบวนการ 
มุสลิมแบ่งแยกดินแดนภาคใต้

พื้นที่  
298,170 ตารางกิโลเมตร

เมืองหลวง   
กรุงมะนิลา

ประชากร  
98 ล้านคน 



52   ประเทศไทยกับอาเซียน

ภาษา  
ตากาล็อก เป็นภาษาประจ�ำชาติ ภาษาฟิลิปปินส์และภาษาอังกฤษ
เป็นภาษาราชการ 

ศาสนา
คริสต์นิกายโรมันคาทอลิค (ร้อยละ 83) นิกายโปรเตสแตนท ์ 
(ร้อยละ 9) อิสลาม (ร้อยละ 5)  

วันชาต	ิ  
วันที่ 12 มิถุนายน

วันสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย  
วันที่ 12 กันยายน 2492

การเมืองการปกครอง  
ระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเป็น
ประมขุและหวัหน้าคณะบรหิารประเทศ อยูใ่นต�ำแหน่งคราวละ 6 ปี 
ด�ำรงต�ำแหน่งไม่เกนิ 1 วาระ มวีฒุสิมาชกิ 24 คนมาจากการเลือก
ตั้งจากผู้มีสิทธิออกเสียงทั่วประเทศ มีวาระ 6 ปีและรัฐบาลจะจัด
ให้มีการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกจ�ำนวนครึ่งหนึ่ง (12 คน)  ทุก 3 ปี

อากาศ   
มรสุมเขตร้อน ได้รับความชุม่ชืน้จากลมมรสมุทัง้ 2 ฤด ูได้รบัฝนจาก
ลมพายุไต้ฝุ่นและดเีปรสช่ัน บรเิวณทีฝ่นตกมากทีส่ดุ คอืเมอืงบาเกยีว

สกุลเงิน	   
เปโซฟิลิปปินส์ 
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ข้อมูลเศรษฐกิจ
พืชเศรษฐกิจส�ำคัญ มะพร้าว อ้อย ป่านอบากา  และข้าวเจ้า  
แร่ส่งออกส�ำคัญ เหล็ก โครไมต์ ทองแดง เงิน

ผลิตภัณฑ์ส่งออกหลัก 
แผงวงจรไฟฟ้า  รถยนต์อุปกรณ์และส่วนประกอบ น�้ำมันส�ำเร็จรูป  
รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ เม็ดพลาสติก เครื่องส�ำอาง 
เหล็กกล้า เคมีภณัฑ์ เครือ่งจกัรกล ผลติภณัฑ์ยางผลติภณัฑ์พลาสตกิ 
เครื่องรับโทรทัศน์ และกระดาษ

ตลาดส่งออกที่ส�ำคัญ
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น จีน เนเธอร์แลนด์ ฮ่องกง สิงคโปร์

ตลาดน�ำเข้าที่ส�ำคัญ  
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ไต้หวัน จีน เกาหลีใต้ 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทย – ฟิลิปปินส ์ 
มคีวามสมัพนัธ์ท่ียาวนานและราบร่ืนมาโดยตลอด ฟิลิปปินส์นบัเป็น
ประเทศแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ไทยสถาปนาความสัมพันธ์
ทางการทูตด้วย 

ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ 
เป็นคู่ค้าล�ำดับที ่5 ของไทยในกลุม่อาเซยีน รองจากสงิคโปร์ มาเลเซยี
และอินโดนีเซีย ในขณะที่ไทยเป็นคู่ค้าล�ำดับท่ี 2 ของฟิลิปปินส ์
ในกลุ่มอาเซียนรองจากสิงคโปร์
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ด้านความมั่นคง   
ฟิลิปปินส์สนับสนุนแนวทางแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ของไทยอย่างสันติ โดยเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ซึ่งฟิลิปปินส์พร้อมจะให้ความสนับสนุนด้านข้อมูล ข่าวสาร และ
ประสบการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผสมผสานหลักสูตรทาง
ศาสนากับหลักสูตรสามัญและกฎหมาย ซ่ึงฟิลิปปินส์ได้ด�ำเนิน
การไปแล้วในระดับหนึ่ง รวมท้ังยกร่างแผนงานเพื่อส่งเสริม 
ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรม 
ข้ามชาต ิและส่งเสรมิความเข้าใจอนัดรีะหว่างศาสนาต่าง ๆ  โดยการ
จัดสัมมนาระหว่างศาสนากับลัทธิความเชื่อ (Interfaith Dialogue) 
ทั้งนี้ ไทยได้จัดท�ำบันทึกความเข้าใจระหว่างส�ำนักงานต�ำรวจ
แห่งชาติ และส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติฟิลิปปินส์ ในเรื่องความ 
ร่วมมือป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ 

ด้านการค้า/การลงทุน  
ไทยขอให้ฟิลปิปินส์น�ำเข้าข้าวมากข้ึน และขอให้ยกเลกิมาตรการจ�ำกดั
การน�ำเข้าสินค้ากระจก โดยมมีตใิห้คณะกรรมาธกิารร่วมด้านการค้า
พิจารณาหารายละเอียดและแนวทางแก้ไขปัญหา  

ด้านสาธารณสุข  
ไทยและฟิลิปปินส์ได้หารือกันในหลายประเด็น โดยเฉพาะเรื่อง 
ไข้หวัดนกซึ่งทั้งสองฝ่ายห่วงกังวลเรื่องการแพร่ระบาดของโรค 
ในภมูภิาค โดยพร้อมจะร่วมมอืกนัแลกเปลีย่นข้อมลูและประสบการณ์
เพื่อป้องกันและสกัดกั้นการขยายตัวของโรค
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ด้านพลังงาน    
ทั้งสองฝ่ายจะเร่งรัดจัดการประชุมคณะท�ำงานร่วมด้านพลังงาน 
(Joint Working Group on Energy) เพื่อสร้างความร่วมมือทั้ง
พลังงานทางเลือก พลังงานชีวภาพ การลงทุนด้านพลังงานไฟฟ้า
และพลังงานอื่น ๆ 

ด้านการท่องเที่ยว   
ไทยและฟิลิปปินส์ได้ลงนามในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การท่องเที่ยว เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2536 และในการประชุม
คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย - ฟิลิปปินส์ 
เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2550 ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบที่จะกระชับความ
สัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว โดยให้มีการแลกเปลี่ยนการเยือนของ 
ผูบ้ริหารระดับสงู การจดัพบปะระหว่างนกัธรุกจิ และการแลกเปลีย่น
บคุลากรด้านการท่องเทีย่ว โดยเฉพาะในสาขาทีไ่ทยมศีกัยภาพ เช่น 
การท่องเที่ยวที่สนับสนุนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วม
ของชุมชน เป็นต้น
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สาธารณรฐัสงิคโปร์  

สิงคโปร์เป็นสมาชิกผู้ก่อตั้งอาเซียนเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510  

ข้อมูลทั่วไป 
มชีือ่เป็นทางการว่า สาธารณรฐัสงิคโปร์ (Republic of Singapore) 
มคีวามมัน่คงด้านการเมอืงภายในท�ำให้มคีวามต่อเนือ่งของนโยบาย
ในด้านต่าง ๆ และมีนโยบายการทูตเชิงรุก เป็นผู้น�ำของอาเซียน
ประเทศหนึง่ เป็นศนูย์กลางธรุกจิด้านการค้าและบริการ โทรคมนาคม 
การเงินและเทคโนโลยีสารสนเทศ (ธุรกิจที่ไม่ต้องอาศัยพ้ืนที่หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ) โดยมีการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและ
การโทรคมนาคมท่ีทันสมัย เป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนยุทธศาสตร์
กับไทยในการเข้าถึงและขยายโอกาสการค้าและการลงทุน มีระบบ
การศึกษาและการแพทย์ที่ดีในเอเชีย มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ที่ดีและต่อเนื่อง

พื้นที ่ 
699.4 ตารางกิโลเมตร

เมืองหลวง  
สิงคโปร์
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ประชากร  
4.6 ล้านคน 

ภาษา  
มาเลย์ เป็นภาษาประจ�ำชาติ และใช้ภาษาอังกฤษ มาเลย์ จีนกลาง
และทมิฬ เป็นภาษาราชการ

ศาสนา  
พุทธ (ร้อยละ 42.5) อิสลาม (ร้อยละ 14.9) คริสต์ (ร้อยละ 14.6)  
ฮินดู (ร้อยละ 4) ไม่นับถือศาสนา (ร้อยละ 25)

วันชาต	ิ
วันที่ 9 สิงหาคม

วันสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย  
วันที่ 20 กันยายน 2508

การปกครอง  
ระบอบสาธารณรัฐ ระบบรัฐสภา มีประธานาธิบดีเป็นประมุข และ
นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล รัฐสภามีวาระคราวละ 5 ปี 
นโยบายต่างประเทศของสงิคโปร์ เน้นด้านเศรษฐกจิ เทคโนโลยแีละ
การลงทุนจากต่างประเทศ	

อากาศ ร้อนชื้น 
มีฝนตกตลอดปี อุณหภูมิเฉลี่ย 26.8 องศาเซลเซียส
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สกุลเงิน
ดอลลาร์สิงคโปร์ 

ข้อมูลเศรษฐกิจ  
จดุแขง็ของสงิคโปร์ คอื เป็นประเทศขนาดเลก็ มปีระชากรเพยีง 4 - 
5 ล้านคน ท�ำให้ศักยภาพของคนเป็นจุดเด่นของประเทศ เนื่องจาก
รัฐบาลสามารถทุม่งบประมาณในการพฒันาระบบการศกึษาได้อย่าง
มปีระสทิธภิาพ สงิคโปร์โดดเด่นในการเสนอแนวคิดเรือ่งความร่วมมือ
ใหม่ ๆ  กับอาเซียน เช่น เสนอแผนความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน ซึง่เป็นข้อตกลงทีจ่ะเริม่ใช้ในปี 2563 และแนวคดิเรือ่งการ
ตกลงด้านการค้าระหว่างอาเซียน เป็นต้น

พืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ  
ยางพารา มะพร้าว ผัก ผลไม้

ผลิตภัณฑ์ส่งออกหลัก 
ผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียม เครื่องจักร

ผลิตภัณฑ์น�ำเข้าที่ส�ำคัญ  
พลังงาน (ร้อยละ 40 ของการน�ำเข้าทั้งหมด) และอาหาร

ตลาดส่งออกที่ส�ำคัญ  
มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป

ตลาดน�ำเข้าที่ส�ำคัญ  
มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น จีน ไต้หวัน ไทย ฮ่องกง 
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ความสัมพันธ์ระหว่างไทย – สิงคโปร์	  
ด้านการทูต  
ความสัมพันธ์ไทย – สิงคโปร์ด�ำเนินมาอย่างราบรื่นตลอด และได้
พัฒนาไปในลักษณะ “หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์” เนื่องจากทั้งสอง
ประเทศมีจุดแข็งและมีศักยภาพที่เอื้อประโยชน์ต่อกันเป็นอย่างดี 
ไทยมทีรพัยากรธรรมชาต ิแรงงานจ�ำนวนมากและมพีืน้ทีก่ว้างใหญ่ 
ส่วนสงิคโปร์แม้จะไม่มทีรพัยากรธรรมชาตแิละมพีืน้ทีน้่อย แต่มคีวาม
ก้าวหน้าทางทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยีและและอุตสาหกรรมใน
ระดับสูง จึงได้น�ำจุดแข็งของทั้งสองประเทศมาพัฒนาร่วมกันจนน�ำ
ไปสู่การส่งเสริมความสัมพันธ์และการพัฒนาที่ยั่งยืน

ด้านการเมืองและความมั่นคง  
มีความร่วมมือทวิภาคี ทั้งการประชุมอย่างไม่เป็นทางการ (Prime 
Minister Retreat) ระหว่างนายกรฐัมนตรไีทยกบัสงิคโปร์ เพือ่สร้าง
ความคุ้นเคยระดับผู้น�ำและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีการประชุม 
คณะกรรมาธกิารบรหิารร่วมด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศระหว่าง
กองทัพไทย – สิงคโปร์ เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านความมั่นคง
ของทั้งสองประเทศ มีการจัดตั้งคณะท�ำงานร่วมกองทัพเรือไทย – 
สิงคโปร์ และการฝึกร่วมผสม (Cobra Gold) เป็นต้น

ด้านเศรษฐกิจ/การค้า  
สงิคโปร์ มคีวามช�ำนาญเรือ่งของระบบการค้าเสรเีป็นอย่างดแีละเป็น
คู่ค้าส�ำคัญอันดับ 5 ของไทย รองจากสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น จีนและ
มาเลเซีย สินค้าส่งออกที่ส�ำคัญของไทย ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ น�้ำมันส�ำเร็จรูป แผนวงจรไฟฟ้าและ  
ส่วนประกอบอากาศยาน ด้านการลงทนุ สงิคโปร์เป็นประเทศทีเ่ข้ามา 
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ลงทนุในไทยมากเป็นอนัดบั 6 โดยมกีารส่งเสรมิความร่วมมอืด้านสนิค้า 
อาหารและเกษตร การขนส่งและโลจิสติกส์ และอสังหาริมทรัพย์ 

ด้านการท่องเที่ยว 
ชาวสิงคโปร์มีทัศนคติที่ดีต่อไทยและชาวไทย และมีความรู้เกี่ยวกับ
ไทยในระดบัด ีเน่ืองจากมคีวามนยิมชมชอบเดนิทางเข้ามาท่องเทีย่ว
ในไทย ตลาดนักท่องเที่ยวชาวสิงคโปร์จึงเป็นหนึ่งในตลาดหลักของ
การท่องเที่ยวของไทย

ด้านสังคม วัฒนธรรมและการศึกษา 	
กลไกความร่วมมือ ได้แก่ โครงการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ข้าราชการพลเรือนไทย – สิงคโปร์ (Thailand – Singapore Civil 
Service Exchange Programme - CSEP) ด้านการศกึษา มแีผนงาน 
เพื่อพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยแลกเปลี่ยน
คณาจารย์ นักวิจัย และนิสิตนักศึกษาของทั้งสองประเทศ

ข้อควรรู ้ 
หน่วยราชการเปิดท�ำการวันจันทร์ – ศุกร์ ระหว่างเวลา 08.30 น. 
- 13.00 น.  และ 14.00 น. - 16.30 น. และวันเสาร์ เปิดท�ำการ 
ระหว่างเวลา 08.00 น. – 13.00 น. ผู้ถอืหนงัสอืเดนิทางไทยสามารถ 
เดินทางเข้าสิงคโปร์ได้โดยไม่ต้องขอรับการตรวจลงตราและ 
สามารถพ�ำนกัอยู่ได้ 14 วนั การพ�ำนกัเกนิระยะเวลาทีก่�ำหนดถอืว่า
ผดิกฎหมายมโีทษจ�ำคกุสงูสดุ 6 เดอืน เฆีย่น 3 ท ีปรบัสงูสดุ 6,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ และห้ามเข้าประเทศ การหลบหนีเข้าสิงคโปร์และ
ประกอบอาชีพเร่ขายบริการผิดกฎหมาย จะถูกลงโทษอย่างรุนแรง 
การลักลอบน�ำยาเสพติด อาวุธปืนและสิ่งผิดกฎหมายอื่น ๆ จะได้
รับโทษอย่างรุนแรงขั้นประหารชีวิต 
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ราชอาณาจักรไทย  

ไทยเป็นสมาชิกผู้ก่อตั้งอาเซียนเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510

ข้อมูลทั่วไป 
มชีือ่อย่างเป็นทางการว่า ราชอาณาจกัรไทย (Kingdom of Thailand) 

พื้นที่  
513,115 ตารางกิโลเมตร

เมืองหลวง 
กรุงเทพมหานคร

ประชากร  
64 ล้านคน 

ภาษาราชการ  
ไทย  

ศาสนา
พุทธ (ร้อยละ 90) พราหมณ์ ฮินดู คริสต์ และอิสลาม
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วันชาต	ิ  
วันที่ 5 ธันวาคม

การเมืองการปกครอง   
ระบอบประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

อากาศ 
แบบเขตร้อน (tropical climate) อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี ประมาณ 
18 - 34 องศาเซลเซียส

สกุลเงิน	  
บาท 

ข้อมูลเศรษฐกิจ  
มูลค่าการค้าระหว่างไทย - ประเทศในอาเซียน (มกราคม – 
พฤศจิกายน 2551) รวมทั้งสิ้น 66,146.88 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ไทยเกินดุลการค้า  9,625.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ สินค้าส่งออก 
ที่เพิ่มขึ้น ได้แก่ น�้ำมันส�ำเร็จรูป รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ
เครื่องคอมพิวเตอร์อุปกรณ์และส่วนประกอบ เหล็ก เหล็กกล้าและ
ผลิตภัณฑ์ เคมีภัณฑ์ ยางพารา เม็ดพลาสติก สินค้าส่งออกที่ลดลง 
ได้แก่ แผงวงจรไฟฟ้า เครือ่งจกัรกลและส่วนประกอบของเครือ่งจักร 
ส่วนประกอบอากาศยานและอุปกรณ์การบิน เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
ส่วนประกอบทองแดงและของท�ำด้วยทองแดง อุปกรณ์ก่ึงตัวน�ำ
ทรานซิสเตอร์และไดโอด และวงจรพิมพ์ เป็นต้น
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พืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ  
ข้าว ข้าวโพด ยางพารา มันส�ำปะหลัง ผลไม้นานาชนิด เช่น เงาะ 
ทุเรียน สับปะรด มังคุด ลางสาด มะม่วง กล้วยหอม ส้มโอ ฯลฯ 
อาหาร ทะเลสดและตากแห้ง และผลิตภัณฑ์แปรรูปอื่น ๆ 

ประเทศไทยกับอาเซียน  
ไทยเป็นหนึ่งในห้าของสมาชิกผู้ก่อตั้งและเป็นจุดก�ำเนิดของอาเซียน 
และมีบทบาทอย่างแข็งขันในกิจกรรมของอาเซียนตลอดมา รวมทั้ง
ยังมีส่วนผลักดันให้อาเซียนมีโครงการความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  
ท่ีทันการณ์และสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ระหว่าง
ประเทศ อาทิ การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน การประชุมอาเซียน
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้

ข้อควรรู้  
ธนาคารเปิดท�ำการต้ังแต่วันจนัทร์ – ศุกร์ ระหว่างเวลา 08.30 น. – 
15.30 น. (ยกเว้นธนาคารตามห้างสรรพสินค้าที่เปิดบริการทุกวัน)
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สาธารณรัฐสังคมนยิมเวยีดนาม  

เวียดนามเป็นสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2538

ข้อมูลทั่วไป  
มชีือ่อย่างเป็นทางการว่า สาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม (Socialist 
Republic of Vietnam) เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์และมีบทบาท
ส�ำคัญด้านความมั่นคงในภูมิภาค เป็นตลาดใหม่ในภูมิภาคอินโดจีน 
การบรโิภคในประเทศขยายตวัต่อเนือ่ง ศกัยภาพการผลิตสูง แรงงาน
ในประเทศมีคุณภาพ และยงัคงมค่ีาจ้างแรงงานต�ำ่ ถกูจบัตามองว่า
จะเป็นคูแ่ข่งทางเศรษฐกจิทีส่�ำคญัของไทย อย่างไรกต็าม ตัง้แต่ช่วง
ต้นปี 2551 เศรษฐกิจเวียดนามขยายตัวไม่สมดุล อัตราเงินเฟ้อ 
สูงมาก ตั้งเป้าหมายเป็นประเทศอุตสาหกรรมภายในปี 2563

พื้นที่  
331,690 ตารางกิโลเมตร

เมืองหลวง  
กรุงฮานอย

ประชากร  
87 ล้านคน 
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ภาษาราชการ  
เวยีดนาม ภาษาทีใ่ช้ในการตดิต่อสือ่สารทางธรุกจิ คอื ภาษาองักฤษ 
ฝรั่งเศส และจีน

ศาสนา พุทธ  
(ร้อยละ 90) คริสต์ (ร้อยละ 7) ศาสนาอื่น ๆ (ร้อยละ 3)

วันชาต	ิ  
วันที่ 2 กันยายน 

วันสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย  
วันที่ 6 สิงหาคม 2519

การเมืองการปกครอง 
ระบอบสังคมนิยม โดยพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม แต่งตั้งโดยสภา
แห่งชาติ (National Assembly) มีวาระด�ำรงต�ำแหน่ง 5 ปี ผูกขาด 
การชี้น�ำภายใต้ระบบผู้น�ำร่วม (Collective Leadership) เวียดนาม 
เป็นประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมือง มีเอกภาพสูง และมี
การกระจายอ�ำนาจ ซึ่งมีหลังการประชุมสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์ 
เวียดนาม สมัยที่ 10 เมื่อกลางปี 2549 มีผู้น�ำที่มีประสบการณ์
ด้านเศรษฐกิจและมีภาพลักษณ์ของผู้น�ำรุ่นใหม่ 

อากาศ  
มรสุมเขตร้อน ชายฝั่งทะเลด้านตะวันออกเปิดโล่งรับลมมรสุม 
ตะวนัออกเฉยีงเหนือทีพ่ดัผ่านทะเลจนีใต้ ท�ำให้มโีอกาสรบัลมมรสมุ
และพายุหมุนเขตร้อน จึงมีฝนตกชุกในฤดูหนาวอุณหภูมิเฉลี่ยตั้งแต่  
5 องศาเซลเซียส ถึง 37 องศาเซลเซียส 
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สกุลเงิน	  
ด่ง 

ข้อมูลเศรษฐกิจ
พืชเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ  
ข้าวเจ้า ยางพารา ชา กาแฟ ยาสูบ พริกไทย

การประมง 
จับปลาได้เป็นอันดับ 4 ของสินค้าส่งออก เช่น ปลาหมึก กุ้ง

อุตสาหกรรมที่ส�ำคัญ 
อุตสาหกรรมทอผ้า อาหาร เหมืองแร่ รองเท้า ปูนซีเมนต์

เหมืองแร่ที่ส�ำคัญ  
ถ่านหิน น�้ำมันปิโตรเลียม และก๊าซธรรมชาติ

ผลิตภัณฑ์น�ำเข้าที่ส�ำคัญ  
วัตถุดิบ วัสดุสิ่งทอ เครื่องหนัง เครื่องจักร ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม

ตลาดส่งออกที่ส�ำคัญ  
ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา จีน สหภาพยุโรป

ตลาดน�ำเข้าที่ส�ำคัญ  
สิงคโปร์ ญี่ปุ่น ไต้หวัน เกาหลีใต้ จีน 
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ความสัมพันธ์ระหว่างไทย – เวียดนาม   
ไทยได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับเวียดนาม เมื่อวันที่ 6 
สิงหาคม 2519 โดยเปิดสถานเอกอัครราชทูตที่กรุงฮานอยและ
สถานกงสุลใหญ่ที่นครโฮจิมินห์ เมื่อปี 2521 และปี 2535 ตาม
ล�ำดับ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงฮานอย ประกอบด้วย 
ส�ำนักงานผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารและส�ำนักงานส่งเสริมการค้าใน 
ต่างประเทศ เวยีดนามเปิดสถานเอกอคัรราชทตูในไทย เมือ่ปี 2521 
ความสัมพันธ์ทวิภาคีไทย - เวียดนามปัจจุบันอยู่ในระดับที่ดี มีการ
แลกเปลี่ยนการเยือนทุกระดับรวมถึงระดับท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

ความร่วมมือด้านการค้า    
ทั้งสองประเทศวางกลไกความสัมพันธ์ในหลายระดับ ระดับสูงสุด 
คอื กรอบการประชุมคณะรัฐมนตรีร่วมไทย - เวยีดนามอย่างไม่เป็น 
ทางการ (Joint Cabinet Retreat : JCR) ซึ่งในการประชุม 
JCR ครั้งที่ 1 เม่ือปี 2547 ทั้งสองฝ่ายได้แสดงเจตนารมณ ์
ใน “แถลงการณ์ร่วมว่าด้วยกรอบความร่วมมือไทย - เวียดนาม
ในทศวรรษแรกของศตวรรษที่ 21” (Joint  Statement on the 
Thailand - Vietnam Cooperation Framework in the First 
Decade of the 21st Century) ระบุให้มีการเพิ่มพูนความร่วมมือ 
ในทุก ๆ ด้าน และตกลงให้จัดตั้งกลไกการหารือร่วม (Joint  
Consultative Mechanism : JCM) เพื่อเป็นกลไกในระดับรอง  
ท�ำหน้าทีด่แูล ประสานความร่วมมอืในภาพรวมแทนคณะกรรมาธกิาร
ร่วมไทย - เวียดนาม (Joint Commission : JC) 
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ด้านการเมืองและความมั่นคง
มีความร่วมมือและประสานกันอย่างใกล้ชิด โดยมีกรอบการประชุม
คณะท�ำงานร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง 
(Joint Working Group on Political and Security Cooperation : 
JWG on PSC) เป็นกลไกส�ำคัญ  

ความร่วมมือด้านการลงทุน   
ไทยลงทุนในเวียดนามสูงเป็นอันดับที่ 12 จากนักลงทุนต่างชาต ิ
ทั้งหมด เอกชนไทยนิยมลงทุนที่นครโฮจิมินห์และจังหวัดข้างเคียง 
ในสาขาส�ำคัญ ได้แก่ ด้านการท่องเที่ยวและโรงแรม เคมีภัณฑ ์
อตุสาหกรรมการเกษตร อาหารสตัว์ อตุสาหกรรมพลาสติก ชิน้ส่วน 
รถจักรยานยนต์ ทั้งนี้ สาขาการลงทุนที่มีความน่าสนใจ ได้แก่  
ภาคบริการ ซึ่งไทยมีประสบการณ์และเวียดนามมีความต้องการ 
เพิม่ขึน้มาก เมือ่เข้าเป็นสมาชกิองค์การการค้าโลก และมกีารขยายตวั 
ทางเศรษฐกิจขึ้นอีกระดับหนึ่ง 

ด้านวิชาการ สังคมและวัฒนธรรม 	
ประเทศไทยมีความร่วมมือทางวิชาการกับเวียดนามตั้งแต่ปี 2535 
ผ่านกรอบการประชุมความร่วมมือทางวิชาการไทย - เวียดนาม 
นอกจากนี ้ท้ังสองฝ่ายยงัเหน็ความส�ำคญัของการแลกเปลีย่นการสอน
ภาษาระหว่างกัน โดยรัฐบาลไทยได้รับความร่วมมือให้เปิดหลักสูตร
สอนภาษาไทยในมหาวทิยาลยัของเวยีดนาม 5 แห่ง ทัง้นี ้เวยีดนาม
สนับสนุนงบประมาณ 3.5 แสนดอลลาร์สหรัฐ เพื่อสร้างโรงเรียน
สอนภาษาเวียดนามที่จังหวัดนครพนม ทั้งสองฝ่ายได้แลกเปลี่ยน 
การศึกษาดูงานระหว่างกันในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
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ข้อควรรู	้
	 -	 ผูถ้อืหนงัสอืเดนิทางของไทย สามารถเดินทางเข้าเวียดนาม
โดยได้รับการยกเว้นการตรวจลงตรา  และพ�ำนักอยู่ในเวียดนามได ้
ไม่เกิน 30 วัน
	 -	 ชาวต่างชาติท่ีอยู่ในเวียดนาม ต้องถือหนังสือเดินทาง
ติดตัวตลอดเวลา ทั้งนี้ควรถ่ายเอกสารหนังสือเดินทาง บัตรเครดิต
และเอกสารส�ำคัญอื่นๆ แยกเก็บไว้ต่างหากจากต้นฉบับ เนื่องจาก
โรงแรมที่พักจะขอให้แขกต่างชาติแสดงหนังสือเดินทาง เพื่อการลง
ทะเบียนและแจ้งทางการต�ำรวจที่เกี่ยวข้อง เวียดนามไม่อนุญาตให้
ถ่ายภาพอาคารที่ท�ำการต่างๆ ของรัฐ
	 -	 หากน�ำเงินตราต่างประเทศติดตัวเข้ามามากกว่า 7,000 
ดอลลาร์สหรัฐ ต้องแจ้งให้ศุลกากรเวียดนามทราบ การน�ำเงินตรา
ออกประเทศมากกว่า  7,000 ดอลลาร์สหรัฐ ต้องได้รับอนุญาต
จากธนาคารแห่งชาติหรือธนาคารกลางในท้องถิ่นก่อน มิเช่นนั้น 
จะถูกยึดเงิน	
	 -	 บทลงโทษของเวียดนามในคดียาเสพติด การฉ้อโกง 
หน่วยงานของรัฐมีโทษประหารชีวิต
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อาเซยีน - จีน
	

	 ความสมัพนัธ์อาเซยีน - สาธารณรัฐประชาชนจนีเริม่ขึน้เมือ่ปี  
2534 และในปี 2539 ได้ยกสถานะเป็น full dialogue partner ในปี 2549  
ได้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน - จีนสมัยพิเศษ ที่นครหนานหนิง 
เพื่อฉลองครบรอบ 15 ปีความสัมพันธ์อาเซียน - จีน และในป ี
2554 จนีและอาเซยีนได้จดักจิกรรมเพือ่เฉลมิฉลองครบรอบ 20 ปี 
ของความสัมพันธ์

ด้านการเมืองและความมั่นคง 
	 จีนเป็นประเทศคู่เจรจาแรกที่ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตร ี
และความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (TAC) ในปี 2546 
และเป็นประเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ประเทศแรกที่แสดง
ความพร้อมทีจ่ะลงนามในพธิสีารต่อท้ายสนธสิญัญาเขตปลอดอาวธุ
นิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ด้านเศรษฐกิจ 
	 จีนเป็นประเทศคูเ่จรจาประเทศแรกทีเ่สนอให้มีการจัดตัง้เขต
การค้าเสรกีบัอาเซยีน โดยทัง้สองฝ่ายได้ลงนามใน ASEAN - China 
Framework Agreement on Economic Cooperation เมือ่ปี 2545 

ประเทศคูเ่จรจาอาเซยีน
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ซึ่งวางเป้าหมายให้จัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน - จีนกับประเทศ
สมาชกิอาเซยีนเก่า 6 ประเทศ ได้แก่ สงิคโปร์ อนิโดนเีซยี มาเลเซยี 
ไทย ฟิลิปปินส์ และบรูไนฯ ภายในปี 2553 และกับประเทศสมาชิก
อาเซียนใหม่ 4 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา  ลาว เมียนมาร์ และ
เวียดนาม (CLMV) ภายในปี 2558 โดยอาเซียน - จีนได้ลงนาม 
ความตกลงด้านการค้าสินค้าในปี 2547 ความตกลงด้านการค้า
บริการในปี 2550 และความตกลงด้านการลงทุนในปี 2552 
	 ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน - จีนมีผลสมบูรณ์เมื่อ 
วนัที ่1 มกราคม 2553 ซึง่ท�ำให้อัตราภาษีศลุกากรสินค้าส่วนใหญ่ 
เหลือร้อยละ 0 (เฉพาะประเทศอาเซียนเก่า  6 ประเทศกับจีน)  
ในปี 2552 อาเซยีน - จนี มมีลูค่าการค้าระหว่างกนั 1.6 แสนล้าน 
ดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจากปี 2551 ประมาณ 3 หมื่นล้านดอลลาร์
สหรัฐแต่จีนได้กลายเป็นคู่ค้าอันดับ 3 ของอาเซียน และอาเซียน
เป็นคู่ค้าอันดับ 3 ของจีนเช่นกัน อย่างไรก็ตาม มูลค่าการลงทุน
ระหว่างกันยังอยู่ในระดับต�่ำ  (ปี 2551 จีนลงทุนในอาเซียน 1.4 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 2.4 ของเงินลงทุนจาก 
ต่างชาติทั้งหมด) 
	 จีนเป็นคู่เจรจาประเทศที่ 3 ที่อาเซียนได้ร่วมลงนามความ 
ตกลงจัดตั้งศูนย์อาเซียน - จีน (ASEAN Virtual Learning  
Resources Centres : AVLRC) ที่กรุงปักกิ่ง

ด้านการพัฒนา 
	 อาเซยีนและจนีได้ก�ำหนดให้มคีวามร่วมมอืใน 11 สาขาหลกั 
ได้แก่ เกษตร เทคโนโลยสีารสนเทศ การพฒันาทรพัยากรมนษุย์ การ
ลงทนุ การพฒันาลุม่น�ำ้โขง การคมนาคมขนส่ง พลงังาน วฒันธรรม 
สาธารณสุข การท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม
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ด้านความเชื่อมโยง  

	 อาเซยีนได้ผลกัดนัเรือ่งความเช่ือมโยง (Connectivity) ภายใน

ภูมิภาค และจีนได้จัดตั้งกองทุนอาเซียน - จีนเพื่อการลงทุน และ

โครงการสินเชื่อเชิงพาณิชย์ โดยให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านโครงข่ายคมนาคม โทรคมนาคม พลังงาน 

และทรัพยากรธรรมชาติภายในอาเซียน โดยรับข้อเสนอโครงการ 

ทั้งจากภาครัฐและเอกชน 

	 อาเซียนและจีนได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการว่าด้วยการส่งเสริม 

ความร่วมมอืด้านสารสนเทศและสือ่อาเซยีน - จนี ระหว่างปี 2553 - 

2558 โดยมกีจิกรรมต่าง ๆ  ได้แก่ การแลกเปลีย่นการเยอืน (ในทกุ 

ระดับ) การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ การแลกเปลี่ยนรายการและ

ภาพยนตร์ สื่อสิ่งพิมพ์ รวมทั้งเทคโนโลยีใหม่ ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ด้านโทรศัพท์เคลื่อนที่และอินเทอร์เน็ต เป็นต้น
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อาเซยีน - ญีปุ่น่
	

	 ญี่ปุ่นเริ่มความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการกับอาเซียนในปี 

2516 และพฒันาความสมัพนัธ์เป็นประเทศคูเ่จรจาของอาเซยีนในปี 

2520 และในปี 2546 มีการประชุมสุดยอดอาเซียน - ญี่ปุ่น สมัย

พิเศษ (ASEAN-Japan Commemorative Summit) ที่กรุงโตเกียว 

ในโอกาสครบรอบ 30 ปีความสัมพันธ์อาเซียน - ญี่ปุ่น โดยได้มี

การลงนามปฏิญญาโตเกียวว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนอาเซียน - ญี่ปุ่น 

(Tokyo Declaration for the Dynamic and Enduring ASEAN 

- Japan Partnership) เพื่อก�ำหนดทิศทางความร่วมมือระหว่าง

สองฝ่าย ญี่ปุ่นให้การสนับสนุนการรวมตัวของอาเซียนโดยจัดตั้ง

กองทุนเพื่อสนับสนุนการรวมตัวกันของอาเซียน (Japan - ASEAN 

Integration Fund – JAIF) และยงัเป็นผูส้นบัสนนุรายใหญ่ทีส่ดุของ

กรอบข้อริเริ่มเพื่อการรวมตัว ของอาเซียน (Initiative for ASEAN 

Integration – IAI) อีกด้วย 

ด้านการเมือง   

	 ญี่ปุ่นเป็นประเทศคู่เจรจาล�ำดับที่ 4 ที่ได้ภาคยานุวัติสนธิ

สัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of 

Amity and Cooperation in Southeast Asia - TAC) และเป็น
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ประเทศแรก ทีจ่ดัตัง้กรอบการประชมุความร่วมมอืด้านการต่อต้าน

การก่อการร้ายอย่างเป็นทางการกับอาเซียน 

ด้านเศรษฐกิจ  

	 เม่ือปี 2524 อาเซยีนและญีปุ่น่ได้จดัตัง้ศนูย์อาเซยีน - ญีปุ่น่ 

เพือ่ส่งเสรมิการค้า การลงทนุ และการท่องเทีย่ว ทีก่รงุโตเกยีว ทัง้นี้ 

ญี่ปุ่นเป็นคู่ค้าอันดับ 1 และผู้ลงทุนรายใหญ่อันดับ 2 ของอาเซียน 

เมือ่เดือนเมษายน 2551 อาเซยีนและญีปุ่น่ได้ลงนามความตกลงหุน้

ส่วนเศรษฐกจิอาเซยีน - ญีปุ่น่ (ASEAN - Japan Comprehensive 

Economic Partnership - AJCEP) นอกจากนี้ อาเซียนและญี่ปุ่น

ได้จัดต้ังกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิขึ้น เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา

ความสัมพันธ์อาเซียน - ญี่ปุ่นในอนาคต โดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิได้

จัดท�ำรายงานข้อเสนอแนะต่อผู้น�ำอาเซียนและญี่ปุ่นในการประชุม 

สุดยอดอาเซียน - ญี่ปุ่น ครั้งที่ 12 เมื่อเดือนตุลาคม 2552 ที่

อ�ำเภอชะอ�ำและหัวหิน ประเทศไทย 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม 

	 ญีปุ่่นให้ความส�ำคญักบัการแลกเปล่ียนระหว่างประชาชนโดย

เฉพาะในระดับเยาวชน จึงได้จัดตั้งโครงการ Japan East Asia 

Network of Exchanges for Students and Youths (JENESYS) 

ขึ้นโดยเชิญเยาวชนจากประเทศในเอเชียตะวันออกมาแลกเปล่ียน 

ที่ญี่ปุ่นปีละประมาณ 6,000 คน ต่อเนื่องกันเป็นเวลา 5 ปี ตั้งแต่

เดือนสิงหาคม 2550 ถึงเดือนกรกฎาคม 2555 
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	 ไทยมบีทบาทเป็นประเทศสมาชกิอาเซยีนท่ีเป็นแหล่งลงทุนท่ี

ส�ำคญัของญีปุ่น่ ซ่ึงญีปุ่น่สนใจร่วมมอืกบัไทยในการพฒันาอนภุมูภิาค 

ลุ่มน�้ำโขงโดยเฉพาะด้านการพัฒนาความเช่ือมโยง ทั้งในด้าน  

Hardware และ Software เพื่อส่งเสริมการลดช่องว่างระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และประเทศสมาชิกใหม่  

4 ประเทศ (CLMV) เพือ่มุง่ไปสูเ่ป้าหมายของการรวมตวัเป็นประชาคม

อาเซียนในปี 2558 โดยได้มีการจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีและ

ผูน้�ำในกรอบการประชมุแม่โขง - ญีปุ่น่ (ประกอบด้วยประเทศญีปุ่น่ 

ไทย ลาว เมยีนมาร์ เวยีดนามและกมัพชูา) ซึง่เริม่ขึน้ตัง้แต่ปี 2551 
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อาเซยีน - สาธารณรฐัเกาหลี
 	
	

	 สาธารณรัฐเกาหลีเริ่มมีความสัมพันธ์กับอาเซียนในปี 2532 

ในฐานะคู่เจรจาเฉพาะด้านและได้รับสถานะเป็นคู่เจรจาเต็มตัว

ของอาเซียนในปี 2534 เกาหลีได้ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรี

และความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity 

and Cooperation) และได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือ 

การเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2547 เพื่อ 

ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือที่รอบด้าน 

	 ในปี 2548 อาเซียนและเกาหลีได้ลงนามในกรอบความ

ตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ซ่ึงก�ำหนดให้มีการ 

จัดตั้งเขตการค้าเสรีระหว่างกัน นอกจากนี้ อาเซียนและเกาหลีได้

ร่วมจัดตั้งศูนย์อาเซียน - เกาหลี เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2550  

ทีก่รงุโซล เพือ่ส่งเสรมิความร่วมมอืด้านการค้า การลงทุน การท่องเทีย่ว 

และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างกัน โดยได้มีพิธีเปิด 

อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่13 มีนาคม 2552 

	 เมื่อวันที่ 1 - 2 มิถุนายน 2552 เกาหลีเป็นเจ้าภาพ 

จัดการประชุมสุดยอดอาเซียน - เกาหลีสมัยพิเศษ ที่เกาะเจจ ู

เพ่ือเฉลิมฉลองครบรอบ 20 ปีความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองฝ่าย 

โดยผู้น�ำทั้งสองฝ่ายได้ร่วมลงนามในแถลงการณ์ร่วมการประชุม 
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สุดยอดอาเซียน - เกาหลีสมัยพิเศษ มีเนื้อหามุ ่งส่งเสริม 

ความร่วมมืออย่างรอบด้าน ปัจจุบันอาเซียนและเกาหลีมีความ 

ร่วมมือในด้านการค้า การลงทนุ การขนส่ง การท่องเทีย่ว การเกษตร 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านวิชาการ การรักษา 

สิง่แวดล้อม สาธารณสขุ การพัฒนาทรพัยากรมนษุย์ การแลกเปลีย่น 

ด้านวัฒนธรรม และการต่อต้านการก่อการร้าย และสนับสนุน 

การลดช่องว่างการพฒันาและการรวมตวัของอาเซยีนอย่างต่อเนือ่ง

	 ระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน - เกาหลี คร้ังที่ 13 

เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2553 สองฝ่ายได้ยกระดับความสัมพันธ์

เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ และได้จัดท�ำปฏิญญาร่วมว่าด้วยการ 

เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการเพื่อก�ำหนดทิศทาง

การส่งเสริมความร่วมมืออาเซียน - เกาหลี (2554 - 2558) 

นอกเหนือจากการมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงในกรอบความสัมพันธ์กับ

อาเซียน เกาหลียังมีบทบาทในเวทีอื่น ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยอาเซียน 

อาทิ กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 เวทีการประชุมสุดยอดเอเชีย

ตะวันออก และการประชุมอาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคง

ในเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum)
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อาเซยีน - ออสเตรเลยี
	

	 ออสเตรเลียเป็นประเทศแรกที่ได้สถาปนาความสัมพันธ์ 
ประเทศคูเ่จรจากบัอาเซยีนในปี 2517 และด�ำเนนิความสมัพนัธ์กนั
อย่างราบรื่นมีการปรับเปล่ียนล�ำดับความส�ำคัญของความร่วมมือ 
ในสาขาต่าง ๆ ไปตามพัฒนาการทางเศรษฐกิจและความจ�ำเป็น
อื่น ๆ ที่ตอบสนองต่อวิสัยทัศน์อาเซียน โดยเฉพาะการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558

ด้านการเมืองและความมั่นคง 
	 อาเซียนและออสเตรเลียได้ร่วมลงนาม ASEAN - Australia 
Joint Declaration for Cooperation to Combat International 
Terrorism เมื่อปี 2547 และได้ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรีและ
ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity 
and Cooperation : TAC) เมื่อเดือนธันวาคม 2548 นอกจากนี้
ออสเตรเลียมีบทบาทในกรอบ ASEAN Regional Forum (ARF) 
อย่างแขง็ขนั และให้ความส�ำคญักบัสถานการณ์ทางการเมอืงและความ
มั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นอันดับต้น ๆ  โดยเฉพาะ 
เรื่องการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ และการค้ามนุษย์
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ด้านเศรษฐกิจ  
	 อาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ได้ร่วมลงนามความ
ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ (ASEAN - 
Australia - New Zealand Free Trade Agreement: AANZFTA) 
เมื่อวันที่ 27 ภุมภาพันธ์ 2552 ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน  
ครั้งที่ 14 ณ อ�ำเภอชะอ�ำ จังหวัดเพชรบุรี ความตกลง AANZFTA 
มผีลบงัคับใช้ต้ังแต่วนัที ่1 มกราคม 2553 ส�ำหรบัประเทศออสเตรเลยี 
มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ และเวยีดนาม โดยประเทศไทย
ได้แจ้งถึงความพร้อมในการบังคับใช้ความตกลงต่อประเทศภาคีใน 
ภายหลัง ท�ำให้ความตกลง AANZFTA มีผลบังคับใช้ส�ำหรับ
ประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 2553 เป็นต้นมา

ด้านความร่วมมือด้านการพัฒนา 
	 ภายใต้ ASEAN - Australia Development Cooperation 
Program (AADCP) ระยะที่ 2 ระหว่าง ปี 2552 - 2558 
ออสเตรเลียจะให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนากับอาเซียนเป็น 
มูลค่าประมาณ 57 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย โดยจะเน้นการ 
เสริมสร้างขีดความสามารถ การวิจัย และให้ค�ำแนะน�ำเชิงนโยบาย 
รวมถงึการสนบัสนุนกลไกระดบัภูมิภาคเพือ่การรวมตวัทางเศรษฐกจิ
เพื่อจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558
	 ระหว่างเดือนกรกฎาคม 2549 ถึงเดือนกรกฎาคม 2552  
ประเทศไทยในฐานะประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน -
ออสเตรเลีย มีบทบาทในการสนับสนุนและผลักดันให้อาเซียนและ
ออสเตรเลียร่วมลงนามเอกสารส�ำคัญ 3 ฉบับ ได้แก่ 1) Joint 
Declaration on ASEAN - Australia Comprehensive Partnership 
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(2550) 2) ASEAN - Australia - New Zealand Free 
Trade Agreement และ 3) ASEAN - Australia Development  
Cooperation Program (AADCPII)
	 ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับออสเตรเลีย  
เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 ที่กรุงฮานอย เวียดนาม อาเซียน 
และออสเตรเลียเห็นพ้องให้เพิ่มความร่วมมือด้านการพัฒนาและ 
การรวมตัวทางเศรษฐกิจเพื่อเสริมสร้างประชาคมอาเซียน ในป ี
2558 โดยเฉพาะด้านการศึกษา  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การลดช่องว่างการพัฒนา  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
การจัดการภัยพิบัติ และการส่งเสริมการติดต่อระหว่างประชาชน 
นอกจากนี้ไทยได้เสนอให้ออสเตรเลียเข้ามามีบทบาทสนับสนุน 
การพัฒนาเครือข่ายเชื่อมโยงในภูมิภาค โดยเน้นในเรื่องเทคโนโลยี
สะอาด การจัดการระบบคมนาคมขนส่ง และการอ�ำนวยความ
สะดวกในการข้ามแดนเพื่อเพิ่มพูนและยกระดับความสัมพันธ์กับ
อาเซียน ออสเตรเลียได้เสนอให้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน -
ออสเตรเลียเป็นครั้งแรก ในปี 2553 ในช่วงเดียวกับการประชุม 
สุดยอดอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา 
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อาเซยีน - นิวซแีลนด์
	

	 ความสัมพันธ์อาเซียน - นิวซีแลนด์ เริ่มตั้งแต่ปี 2518 โดย
นิวซีแลนด์เป็นประเทศคู่เจรจา  ล�ำดับที่ 2 ของอาเซียนหลังจาก
ออสเตรเลีย เดิมความสัมพันธ์เป็นไปในลักษณะประเทศผู้รับกับ
ประเทศผู้ให้ โดยมีจุดมุ่งหมายหลักคือความร่วมมือเพื่อการพัฒนา 
ซึ่งในปัจจุบันความสัมพันธ์อาเซียน - นิวซีแลนด์ได้พัฒนาเป็นความ
สัมพันธ์อย่างรอบด้าน

ด้านการเมืองความมั่นคง 
	 นวิซแีลนด์ได้ภาคยานวุตัสินธสิญัญาไมตรีและความร่วมมอืใน
ภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation : 
TAC) และได้ลงนามในปฎิญญาร่วมว่าด้วยความร่วมมือเพื่อต่อต้าน 
การก่อการร้ายสากลกับอาเซียน (ASEAN - New Zealand 
Joint Declaration for Cooperation to Combat International  
Terrorism) เมื่อปี 2548 นอกจากนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนยังได้ 
รบัประโยชน์จากบทบาทอนัแขง็ขนัของนวิซแีลนด์ในด้านการต่อต้าน 
การก่อการร้าย โดยเฉพาะในกรอบ Interfaith Dialogue และ  
Alliance of Civilization ด้วย  
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ด้านเศรษฐกิจ 
	 อาเซียน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ได้ร่วมลงนามความ
ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ (ASEAN - 
Australia - New Zealand Free Trade Agreement : AANZFTA) 
เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2552 ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครัง้ที ่14 ณ อ�ำเภอชะอ�ำ จงัหวัดเพชรบรีุ โดยความตกลง AANZFTA 
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2553 ส�ำหรับออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และเวียดนาม 
โดยไทยได้แจ้งถึงความพร้อมในการบังคับใช้ความตกลงต่อประเทศ
ภาคใีนภายหลงั  ท�ำให้ความตกลง AANZFTA มผีลบงัคบัใช้ส�ำหรบั
ไทยตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม 2553 เป็นต้นมา

ด้านการพัฒนา 
	 ไทยได้เสนอต่อที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับ
นิวซีแลนด์ที่จังหวัดภูเก็ต เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2552 ให้มีการ
ยกร่างกรอบความร่วมมืออาเซียน - นิวซีแลนด์ ฉบับที่ 2 ระหว่าง
ปี 2553 - 2558 เพือ่ก�ำหนดแนวทางความร่วมมอืด้านการพฒันา
ระหว่างอาเซียนและนิวซีแลนด์ให้สอดคล้องและเกื้อหนุนกับการ 
จดัตัง้ประชาคมอาเซยีนในปี 2558 ซึง่ทีป่ระชมุได้ให้ความเหน็ชอบ 
ตามข้อเสนอของไทย และต่อมาที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ 
อาเซียนกับนิวซีแลนด์ (PMC+1) เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 
ณ กรุงฮานอย เวียดนาม ได้รับรองเอกสารแนวทางการด�ำเนิน
ความร่วมมือทางการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม และการพัฒนาระหว่างอาเซียนและนิวซีแลนด์ 2 ฉบับ 
คือ 1) ปฏิญญาร่วมว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนที่ครอบคลุมทุกด้าน
ระหว่างอาเซียนและนิวซีแลนด์ 2) แผนปฏิบัติการเพื่อปฏิบัติตาม
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ปฏิญญาร่วมว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนที่ครอบคลุมทุกด้านระหว่าง
อาเซียนและนิวซีแลนด์ ปี 2553 - 2558 (Plan of Action to 
Implement the Joint Declaration for an ASEAN - NZ Com-
prehensive Partnership 2010 - 2015)
	 นอกจากนีป้ระเทศไทยได้เสนอให้นวิซแีลนด์เข้ามามบีทบาทใน
เรื่องความเชื่อมโยงในอาเซียน (ASEAN Connectivity) โดยเฉพาะ 
เรือ่งความเชือ่มโยงทางทะเล ความมัน่คงทางทะเล รวมทัง้การพฒันา 
Clean Technology และการจัดการเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนด้วย
	 ภายใต้กรอบความร่วมมือฉบับปัจจุบัน นิวซีแลนด์ ได้เสนอ
โครงการ flagship 4 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการให้ทุนแก่
นักศึกษาอาเซียน ปีละ 170 คน เป็นเวลา 5 ปี  2) โครงการแลก
เปลี่ยนนักธุรกิจรุ่นใหม่ 3) การจัดการภัยพิบัติ  และ 4) โครงการ 
แลกเปลี่ยนความรู้และแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศด้านการเกษตรภายใต้
แนวคิดเรื่อง Agricultural Diplomacy และในปี 2553 นิวซีแลนด์
ได้เสนอให้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน - นิวซีแลนด์สมัยพิเศษ  
(Commemorative Summit) เพื่อฉลองโอกาสครบรอบ 35 ปี ของ
ความสัมพันธ์อาเซียน - นิวซีแลนด์
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อาเซยีน - อนิเดยี
	
	

	 อาเซียนกับอินเดียเริ่มต้นความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการใน 
ปี 2535 ในลักษณะคู่เจรจาเฉพาะด้านและยกระดับขึ้นเป็นคู่เจรจา
อย่างสมบูรณ์ เมื่อปี 2538 ต่อมาได้พัฒนาความสัมพันธ์สู่ระดับ
การประชุมสุดยอดครั้งแรก เมื่อ 5 พฤศจิกายน 2545 ที่กรุง
พนมเปญ กัมพูชา  ความสัมพันธ์อาเซียน - อินเดีย เป็นความ
สัมพันธ์อย่างรอบด้านในฐานะหุ้นส่วน โดยมีเอกสารความเป็น 
หุ้นส่วนระหว่างอาเซียน - อินเดีย เพื่อสันติภาพ ความก้าวหน้า
และความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน (ASEAN - India Partnership for 
Peace, Progress and Shared Prosperity) ก�ำหนดแนวทาง
ในการด�ำเนินความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างกันในด้าน 
การเมอืง เศรษฐกจิ และความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา โดยมแีผนปฏบิตัิ
การรองรบั ปัจจบุนัอยูภ่ายใต้แผนปฏบิตักิาร ปี 2553 - 2558 ทัง้
สองฝ่ายได้จัดตั้งกองทุนอาเซียน - อินเดีย (ASEAN India Fund) 
เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินความร่วมมือดังกล่าว

ด้านการเมืองและความมั่นคง 
	 อินเดียได้เข้าร่วมการประชมุอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมอื ด้าน
การเมืองและความมั่นคงในภูมิในเอเชีย - แปซิฟิก ตั้งแต่ปี 2539 
โดยมีบทบาทในเรื่องความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล และ
ได้ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อปี 2546 อีกทั้งได้รับรองแถลงการณ์ร่วมกับ
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือเพื่อต่อต้านการก่อการร้ายในปีเดียวกัน 
นอกจากนั้นอินเดียยังได้เข้าเป็นสมาชิกของการประชุมสุดยอด 
เอเชียตะวันออกในปี 2548

ด้านเศรษฐกิจ 
	 อาเซียนและอินเดียได้ลงนามกรอบความตกลงว่าด้วยความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างรอบด้านในปี 2546 ซึ่งครอบคลุมการ
เปิดเสรกีารค้าสนิค้าบรกิาร การลงทนุและความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ
สาขาต่าง ๆ และได้บรรลุผลการเจรจาจัดท�ำความตกลงด้านการ
ค้าสินค้าในเดือนสิงหาคม 2551 อาเซียน - อินเดียตั้งเป้าหมาย
ขยายมูลค่าการค้าระหว่างกันเป็น 70 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 
2555 จากมูลค่าการค้าเมื่อปี 2551 - 2552 ประมาณ 46.8 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยอาเซียนเป็นฝ่ายได้ดุลการค้าประมาณ 
7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ

ด้านสังคมและการพัฒนา  
	 อินเดียให้ความร่วมมือสนับสนุนการพัฒนาและลดช่องว่าง
ในอาเซียน โดยจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมภาษาอังกฤษและศูนย์ฝึกอบรม 
ผู้ประกอบการในกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม ตลอดจน 
ส่งเสริมความร่วมมือกับอาเซียนในสาขาท่ีอินเดียมีศักยภาพ เช่น 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการแพทย์
และเภสัชกร โดยได้จัดตั้งกองทุน ASEAN - India Science 
& Technology Fund ด้วยเงิน ตั้งต้น 1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อ
พฒันาความรว่มมือด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี การจัดตัง้ศูนย์
ฝึกอบรมด้านไอที การตั้งกองทุน ASEAN - India Green Fund  
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมในการส่งเสริมการปรับตัวและลดผลกระทบ
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จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคโดยอินเดียออกเงิน
ตั้งต้น 5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ การพัฒนาความร่วมมือด้านการ
แพทย์แผนโบราณ การให้ทนุการฝึกอบรมด้านอายรุเวชแก่บคุลากร
ของอาเซียน โครงการความร่วมมือด้านการผลิตยา  นอกจากนั้น  
เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ภาคประชาสังคมอาเซียนและอินเดียมี 
โครงการประจ�ำปีเพ่ือแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนหลายกลุ่มทั้ง 
นกัศกึษา ผูส้ือ่ข่าว และนกัการทตู อีกทัง้ก�ำลงัจะรเิริม่ให้มกีารเยอืน
ระหว่างสมาชิกรัฐสภาด้วย
	 ในเดือนธันวาคม 2555 อาเซียนและอินเดียจะมีการ
ประชมุสดุยอดเพือ่ฉลองโอกาสครบรอบ 20 ปี ของความสมัพนัธ์ใน
ฐานะประเทศคู่เจรจา และครบรอบ 10 ปี ของการประชุมสุดยอด
อาเซยีน - อนิเดยี นอกจากนีอ้นิเดยีแสดงความพร้อมทีจ่ะสนบัสนนุ
ความเชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน (ASEAN Connectivity)  
ทั้งการขยายทางหลวงสามฝ่ายไทย - พม่า - อินเดีย ไปยังลาว -
กัมพูชา และการพัฒนา Mekong - India Economic Corridor 
อกีทัง้สนบัสนนุการพัฒนาการเชือ่มโยงด้านไอทขีองอาเซยีน โดยเสนอ 
จะให้ทุนการศึกษาด้านไอทีแก่ประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศละ 
100 ทุน เป็นเวลา 5 ปี ตั้งแต่ปี 2554 เป็นต้นไป
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อาเซียน - แคนาดา
	

	 ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนและแคนาดาเริ่มต้นอย่างเป็น
ทางการในปี 2520 แต่ได้ประสบภาวะชะงักงันนับตั้งแต่ปี 2540 
เมื่ออาเซียนรับเมียนมาร์เข้าเป็นสมาชิก ซึ่งแคนาดาไม่ประสงค์ให้
เมียนมาร์เข้าเป็นภาคีความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
หลงัจากนัน้ ได้มคีวามพยายามหาทางรือ้ฟ้ืนความสัมพันธ์ จนกระทัง่
ในวันที่ 19 มกราคม 2547 ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบให้จัดการประชุม 
ASEAN - Canada Dilogue เป็นครั้งแรก ซึ่งนับเป็นการกลับมา
ด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างกันอีกครั้ง
	 ในวันที่ 22 กรกฎาคม 2552 อาเซียนได้จัดการประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน (Post Ministerial Conference – 
PMC+) กับแคนาดา โดยที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบปฎิญญาร่วม
ว่าด้วยความเป็นหุน้ส่วนทีเ่พิม่พนูระหว่างอาเซยีนกับแคนาดา (Joint 
Declaration on the ASEAN - Canada Enhanced Partnership) 
ซึง่จะเป็นแผนแม่บทในการด�ำเนนิความสมัพนัธ์ระหว่างกนัในอนาคต 
นอกจากนีไ้ทยยงัได้เข้ารบัหน้าทีป่ระเทศผูป้ระสานงานความสมัพนัธ์
อาเซียน-แคนาดา เป็นเวลา 3 ปีในการประชุม PMC ในครั้งนี้ด้วย
	 อาเซียนและแคนาดาได้จัดการประชุม ASEAN - Canada 
Informal Coordinating Meeting Mechanism (ICM) ครั้งที่ 4 
ซึ่งเป็นการประชุมในระดับผู้แทนถาวรประจ�ำอาเซียน ระหว่างวันที่ 
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24 - 25 กมุภาพนัธ์ 2553 ณ ส�ำนักเลขาธกิารอาเซยีน กรงุจาการ์ตา 
อินโดนีเซีย เพื่อติดตามพัฒนาการความสัมพันธ์และกิจกรรม 
ความร่วมมอืในด้านต่าง ๆ  ระหว่างอาเซยีนและแคนาดา นอกจากนี ้
ที่ประชุมยังได้มีการยกร่างและแก้ไขแผนปฏิบัติการเพ่ือให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของปฏิญญาร่วมว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนที่เพิ่มพูน
ระหว่างอาเซียนกับแคนาดา ปี 2553 - 2554 (Plan of Axiton 
to Implement the Joint Declaration on the ASEAN - Canada 
Enhanced Partnership 2010 - 2015)
	 ประเทศไทยในฐานะประเทศผูป้ระสานงานเป็นเจ้าภาพจดัการ
ประชุม ASEAN - Canada Dialogue ครั้งที่ 7 ระหว่างวันที่ 
10 - 11 มิถุนายน 2553 ณ โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพฯ ซึ่ง
เป็นการประชุมในระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส ได้หารือและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในประเด็นทางยุทธศาสตร์ทั้งในด้านการเมือง ความ
มัน่คง เศรษฐกจิ ประเดน็ปัญหาในภมูภิาคและความร่วมมอืเพ่ือการ 
พัฒนาต่าง ๆ 
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อาเซยีน - สหรฐัอเมรกิา
	

	 ความสมัพนัธ์อาเซยีน - สหรฐัฯ เริม่ต้นอย่างเป็นทางการเมือ่
ปี 2520 โดยในระยะแรกเน้นความร่วมมือด้านการพัฒนา ต่อมา
ขยายถงึความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิ ทัง้นี ้สหรฐัฯ เน้นการหารอืและ
ส่งเสริมความสมัพนัธ์ด้านการเมืองและความม่ันคงกบัอาเซยีน ขณะที่ 
อาเซียนยังต้องการความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาและปรารถนา 
ที่จะส่งเสริมในด้านเศรษฐกิจและการค้ากับสหรัฐฯ ในลักษณะกลุ่ม
ประเทศ 
	 รัฐบาลสหรัฐฯ ให้ความส�ำคัญกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉยีงใต้มากขึน้ ดงัจะเหน็ได้จากการทีส่หรฐัฯ แต่งต้ังเอกอัครราชทูต
กจิการอาเซยีนเป็นประเทศแรก รวมทัง้นางฮลิลารี คลินตัน รัฐมนตรี
ต่างประเทศสหรัฐฯ เดินทางเยือนส�ำนักเลขาธิการอาเซียนที่กรุง
จาการ์ตาเมือ่เดอืนกมุภาพนัธ์ 2552 และเข้าร่วมการประชมุรฐัมนตรี
ต่างประเทศอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา ครั้งที่ 42 ที่ไทยเมื่อเดือน
กรกฎาคม 2552 ได้กล่าวย�้ำว่าสหรัฐฯ ให้ความส�ำคัญกับอาเซียน
ในฐานะหุ้นส่วนด้านการเมือง เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ รวมทั้ง
แสดงความพร้อมที่จะร่วมมือกับอาเซียนในประเด็นที่เป็นประโยชน ์
ร่วมกันทั้งในกรอบทวิภาคีและในกรอบองค์การระหว่างประเทศใน 
เรื่องต่าง ๆ และสหรัฐฯ ยังได้ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรีและ 
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ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity 

and Cooperation in Southeast Asia - TAC) ในการประชุม 

ดังกล่าวด้วย 

	 การประชุมผู้น�ำอาเซียน - สหรัฐฯ ครั้งที่ 1 (1stASEAN 

- US Leaders’ Meeting) ในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2552 ที่

สิงคโปร์ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีได้เป็นประธาน

การประชุมร่วมกับประธานาธิบดีสหรัฐฯ ถือเป็นการประชุมสุดยอด

คร้ังแรกระหว่างอาเซยีนและสหรฐัฯ โดยทีป่ระชมุได้เน้นย�ำ้ถงึความ

สัมพันธ์อันแน่นแฟ้นระหว่างอาเซียนและสหรัฐฯ ในฐานะหุ้นส่วนใน

การเผชญิกับปัญหาและความท้าทายต่าง ๆ  ซึง่ สหรฐัฯ ยนิดร่ีวมมอื 

ในการสร้างประชาคมอาเซยีนภายในปี 2558 ขณะท่ีอาเซยีนกย็นิดี

กับนโยบายของรัฐบาลสหรัฐฯ ปัจจุบัน ที่เร่งส่งเสริมความสัมพันธ์

กบัอาเซยีนและแสดงความพร้อมทีจ่ะร่วมมอืกบัสหรฐัฯ ในการแก้ไข

ปัญหาต่างๆ ในภูมิภาค นอกจากนั้น ผู้น�ำอาเซียนและสหรัฐฯ ยัง

ได้ออกแถลงการณ์ร่วมกันเพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมความ 

สมัพนัธ์อย่างเป็นรปูธรรม ไม่ว่าจะเป็นการพบหารือระหว่างรฐัมนตรี

สหรัฐฯ และอาเซียน การจัด Road Show ร่วมกันของอาเซียนไป

ยังสหรัฐฯ การประกาศจัดตั้ง Eminent Person Group ในการ 

ส่งเสริมและสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่างกัน เป็นต้น 

	 ในวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 ที่กรุงฮานอย เวียดนาม 

อาเซียนได้จัดการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนและ

สหรัฐฯ (Post Ministerial Conference+1 with the US)  ซึ่ง 

นางฮิลลารี คลินตัน รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ ย�้ำถึงการ

เป็นประเทศแปซิฟิกของสหรัฐฯ และยืนยันการให้ความส�ำคัญ 
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ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน รวมทั้งแสดงความ

พร้อมทีจ่ะให้ความช่วยเหลอืด้านการสร้างประชาคมอาเซยีน นอกจากน้ี 

ยังได้ประกาศว่า  ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ประสงค์จะจัดการประชุม 

สุดยอดผู้น�ำอาเซียน - สหรัฐฯ คร้ังที่ 2 ในช่วงฤดูใบไม้ร่วง

ในระหว่างการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ และมอบหมายให ้

นางคลินตันเข้าร่วมในฐานะผู้สังเกตการณ์ในการประชุมสุดยอด

ผู้น�ำเอเชียตะวันออก (East Asia Summit – EAS) ในช่วงการ

ประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียนในเดือนตุลาคม 2553 
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อาเซยีน - รัสเซยี
	

	 ความสัมพันธ์อาเซียน - รัสเซีย เริ่มต้นจากการที่รัสเซีย 

ได้สถาปนาความสัมพันธ์ในฐานะคู่หารือ (Consultative relations) 

กับอาเซียนในปี 2534 และพัฒนาความสัมพันธ์จนได้รับสถานะ

ประเทศคู่เจรจา  (Dialogue Partner) กับอาเซียนในการประชุม

รัฐมนตรต่ีางประเทศอาเซยีน สมยัที ่29 เมือ่เดอืนกรกฎาคม 2539 

ที่กรุงจาการ์ตา โดยมีอินโดนีเซีย เมียนมาร์ เป็นประเทศผู้ประสาน

งานความสัมพันธ์ฯ ระหว่างปี 2552 - 2555 

	 ส�ำหรบักลไกของความสมัพนัธ์จะประกอบด้วย (1) ASEAN - 

Russia Summit (ระดับผู้น�ำ) จัดขึ้น 1 ครั้ง เมื่อปี 2548 ณ กรุง

กวัลาลมัเปอร์ มาเลเซยี และครัง้ที ่2 ในช่วงการประชมุสดุยอดอาเซยีน 

ครั้งที่ 17 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2553 ณ กรุงฮานอย เวียดนาม  

(2) ASEAN PMC+1 (ระดบัรฐัมนตร)ี ประชมุปีละครัง้ (3) ASEAN - 

Russia SOM (ระดบัปลดั) ประชมุทกุ 18 เดอืน ตัง้ Open - Ended WG  

endorsed by PMC+1 (4) ASEAN - Russia Joint Cooperation 

Committee (CPR) ประชุมปีละครั้ง (5) ASEAN - Russia 

Joint Planning and Management Committee (CPR)  

ประชุมปีละครั้ง
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ความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ ระหว่างอาเซียนกับรัสเซีย ดังนี้

	 -	 ความร่วมมอืด้านการเมอืงความมัน่คง อาเซยีนและรสัเซยี

ได้ลงนามในเอกสารส�ำคัญหลายฉบับ ได้แก่ ปฏิญญาร่วมอาเซียน -

รสัเซยีว่าด้วยความเป็นหุน้ส่วนเพือ่สนัติภาพ ความมัน่คง ความมัง่คัง่ 

และการพฒันาในภมูภิาคเอเชยี - แปซฟิิก ปี 2546 แถลงการณ์ร่วม

อาเซียน - รัสเซียว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย  

ปี 2547 และรัสเซียได้ภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรีและความ 

ร่วมมือในปี 2547	

	 -	 ความร่วมมอืด้านการพฒันา ในปี 2548 ผูน้�ำอาเซยีนและ

รัสเซียได้ลงนามใน Joint Declaration of the Heads of State/

Government of the Member Countries of ASEAN and the 

Head of State of the Russian Federation on Progressive 

and Comprehensive Partnership และได้รบัรอง Comprehensive 

Programme of Action to Promote Cooperation between 

ASEAN and the Russian Federation ปี 2548 - 2558 ซึ่ง

อาเซียนและรัสเซียได้จัดตั้งกองทุน ASEAN - Russia Dialogue 

Partnership Financial Fund (DPFF) ขึ้นเพื่อการด�ำเนินกิจกรรม

ความร่วมมือต่าง ๆ โดยรัสเซียเป็นผู้มอบเงินเข้ากองทุนฝ่ายเดียว 

ขณะนี้กองทุนมีเงินประมาณ 1 ล้านดอลลาร์สหรัฐ

	 -	 ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ รัฐมนตรีต่างประเทศของ 

อาเซียนและรัสเซียได้ลงนามในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทาง 

เศรษฐกิจและการพัฒนา  ปี 2548 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร ์

มาเลเซีย ในปี 2552 มูลค่าการค้าระหว่างอาเซียน - รัสเซีย 

ประมาณ 8,530 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ สินค้าส�ำคัญที่รัสเซีย 
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ส่งออกมาอาเซียน ได้แก่ ชิ้นส่วนประกอบโลหะ เคมีภัณฑ์ และ

สินค้าประกอบจากสินแร่ ในขณะที่อาเซียนส่งออกสินค้าประเภท 

เครือ่งจกัร เครือ่งใช้อเิลก็ทรอนกิส์ อาหารส�ำเรจ็รปู น�ำ้มนัประกอบ

อาหารไปรัสเซีย รัสเซียถือเป็นตลาดใหญ่ที่มีศักยภาพส�ำหรับการ

ขยายตลาดของอาเซยีนและจะเป็นประตกูระจายสนิค้าอาเซยีนไปยงั

กลุ่มประเทศเครือรัฐ เอกราช (Commonwealth of Independent 

States : CIS) ได้ในอนาคต

	 - การจัดตั้ง ASEAN Centre เลขาธิการอาเซียน ผู้แทน

ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมกับอธิการบดี Moscow State Institute 

of international Relations (MGIMO) ได้ลงนามในบันทึกความ

เข้าใจเพื่อจัดตั้งศูนย์อาเซียนในกรุงมอสโก มื่อวันที่ 22 กรกฏาคม 

2552 และมีพิธีเปิดอย่างเป็นทางการไปเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 

2553

อาเซียน+3
 	 กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 (จีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐ

เกาหลี) เริ่มต้นขึ้นเมื่อปี 2540 ในช่วงที่เกิดวิกฤตทางการเงินใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยผู้น�ำของประเทศสมาชิกอาเซียนและ

ผู้น�ำของจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ได้พบหารือระหว่างกัน

เป็นครั้งแรก ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย เมื่อเดือนธันวาคม 

2540 นับแต่นั้นเป็นต้นมา  การประชุมสุดยอดอาเซียน+3  

ได้จัดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปีในช่วงเดียวกับการประชุมสุดยอดอาเซียน

กรอบความร่วมมืออาเซียน+3 เริ่มเป็นรูปเป็นร่างภายหลังการ

ออกแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยความร่วมมือเอเชียตะวันออกเม่ือปี 

2542 และการจัดตั้ง East Asia Vision Group (EAVG) ในปี 

2542 เพื่อวางวิสัยทัศน์ความร่วมมือในเอเชียตะวันออก EAVG  
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ได้เสนอแนะแนวคดิการจดัตัง้ประชาคมเอเชยีตะวนัออก (East Asian 

Community - EAC) และมาตรการความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  เพื่อ

น�ำไปสู่การจัดตั้ง EAC ต่อมา

 	 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 9 ณ กรุง

กัวลาลมัเปอร์ มาเลเซยี เมือ่ปี 2548 ผูน้�ำได้ลงนามในปฏิญญากรงุ

กวัลาลมัเปอร์ว่าด้วยการประชมุสดุยอดอาเซยีน+3 (Kuala Lumpur 

Declaration on the ASEAN+3 Summit) ก�ำหนดให้การจัดตั้ง

ประชาคมเอเชยีตะวนัออกเป็นเป้าหมายระยะยาวและให้กรอบความ

ร่วมมืออาเซียน +3 เป็นกลไกหลักในการน�ำไปสู่เป้าหมายระยะยาว 

ดงักล่าว และในโอกาสครบรอบ 10 ปีของกรอบความร่วมมอือาเซยีน+3 

ในปี 2550 ได้มีการออกแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยความร่วมมือ

เอเชียตะวันออก ฉบับที่ 2 และแผนงานความร่วมมืออาเซียน+3  

(ปี 2550 - 2560) 

	 ไทยได้เป็นประธานอาเซยีนและเป็นเจ้าภาพจดัการประชมุสดุยอด

อาเซียน+3 ครั้งที่ 12 เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2552 ที่อ�ำเภอชะอ�ำ

และหัวหิน ซึ่งที่ประชุมฯ ได้รับรองแถลงการณ์ ชะอ�ำ หัวหิน ว่า

ด้วยความมั่นคงด้านอาหารและการพัฒนาพลังงานชีวภาพในกรอบ

ความร่วมมืออาเซียน+3 (Cha - am Hua Hin Statement on 

ASEAN Plus Three Cooperation on Food Security and 

Bio - Energy Development) เพือ่ส่งเสริมความร่วมมอืด้านอาหาร

และพลังงาน ซึง่รวมถงึการจดัตัง้ระบบส�ำรองข้าวฉุกเฉินอาเซยีน+3 

(ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve – APTERR) 

เพือ่เป็นหลกัประกนัความมัน่คงด้านอาหารในภมูภิาค และการจัดท�ำ 

ยุทธศาสตร์แบบบูรณาการเกี่ยวกับการผลิตและการบริโภคอาหาร 

และพลังงานชีวภาพที่ยั่งยืนและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ที่ประชุมฯ 

ยังได้สนับสนุนไทยที่จะเป็นผู้ผลักดันการจัดตั้งกลไกความร่วมมือ 
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ด้านการศึกษาในกรอบความร่วมมืออาเซียน+3 นอกจากนี้ 

ไทยในฐานะประเทศผูป้ระสานงานอาเซยีน+3 ในเวลาน้ัน ได้ออก 

แถลงข่าวว่าด้วยความร่วมมอือาเซยีน+3 เพือ่รบัมอืกบัวกิฤตเศรษฐกจิ

และการเงินโลกเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2552

	 ปัจจุบันความร่วมมือในกรอบอาเซียน+3 ครอบคลุมความ

ร่วมมอืในสาขาต่าง ๆ  ประมาณ 20 สาขา ภายใต้กรอบการประชมุ

ในระดับต่าง ๆ ประมาณ 50 การประชุม ความร่วมมือด้านการ

เงินภายใต้มาตรการริเริ่มเชียงใหม่ (Chiang Mai Initiative - CMI) 

ซึ่งริเริ่มขึ้นเมื่อปี 2543 เป็นสาขาความร่วมมือที่มีความก้าวหน้า

มากท่ีสุด โดยได้มีการจัดตั้งกองทุนส�ำรองพหุภาคีภายใต้ CMI 

หรือที่เรียกว่า  “CMI Multilateralization (CMIM)” เมื่อวันที่ 24 

มีนาคม 2553 ซึ่งมีวงเงิน 1.2 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อเป็น

กลไกช่วยรกัษาเสถยีรภาพทางการเงนิในภมิูภาค และจะมกีารจดัตัง้ 

ASEAN+3 Macroeconomic Research Office (AMRO) ที่

สิงคโปร์ เพื่อวิเคราะห์และติดตามสภาวะเศรษฐกิจในภูมิภาคและ

สนับสนุน CMIM นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งหน่วยงานประกันเครดิต

และการลงทุน (Credit Guarantee and Investment Facility : 

CGIF) เพื่อสนับสนุนการออกพันธบัตรของภาคเอกชน โดยมีวงเงิน

เริ่มต้น 700 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 	ประเทศอาเซียน+3 ยังได้จัดตั้ง

กองทุน ASEAN Plus Three Cooperation Fund (APTCF) ซึ่ง

มีเงินทุนเริ่มต้นจ�ำนวน 3 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อเป็นกองทุนร่วม

ในการสนับสนุนการด�ำเนินมาตรการต่าง ๆ ภายใต้แผนงานความ

ร่วมมอือาเซยีน+3 (ปี 2550 - 2560) รวมทัง้การด�ำเนนิโครงการ

และกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ในการส่งเสริมความร่วมมือ 

อาเซียน+3
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ความร่วมมือในเวทีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 

	 การประชุมสดุยอดเอเชียตะวนัออก (East Asia Summit - EAS) 

เดมิทเีป็นข้อรเิริม่ในกรอบอาเซยีน+3 โดยจะเป็นการวิวัฒนาการของ

การประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ไปสู่การประชุมสุดยอดเอเชียตะวัน

ออก อย่างไรก็ดี อาเซียนเห็นว่า ควรเปิดกว้างให้ประเทศนอกกลุ่ม 

อาเซียน+3 เข้าร่วมด้วย จงึได้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 3 ประการ ส�ำหรบัการ 

เข้าร่วม ได้แก่ (1) การเป็นคู่เจรจาเต็มตัวของอาเซียน (2) การ

มีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับอาเซียน และ (3) การภาคยานุวัติ 

(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia) ใน

ปัจจุบันมีประเทศที่เข้าร่วมใน EAS จ�ำนวน 16 ประเทศ ได้แก่ 

อาเซียน 10 ประเทศ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุ่น สาธารณรัฐ

เกาหลี และนิวซีแลนด์ 

	 ในการประชมุ EAS ครัง้ที ่1 ณ กรุงกวัลาลัมเปอร์ มาเลเซยี 

เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2548 ได้มีการลงนาม Kuala Lumpur 

Declaration on East Asia Summit ก�ำหนดให้ EAS เป็นเวทหีารอื

ทางยุทธศาสตร์ที่เปิดกว้าง โปร่งใส และครอบคลุม และได้เห็นพ้อง

กบัแนวความคดิของไทยทีใ่ห้ EAS เป็นเวท ีของผู้น�ำทีจ่ะแลกเปลีย่น 

ความเห็นและวิสัยทัศน์ในประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ในลักษณะ top - 

down การประชุม EAS มีขึ้นเป็นประจ�ำทุกปีในช่วงการประชุม 

สุดยอดอาเซียน โดยประเทศที่เป็นประธานอาเซียนจะเป็นประธาน 

การประชุมฯ ในการประชุม EAS ครั้งที่ 2 ณ เมืองเซบู ฟิลิปปินส ์

เมื่อเดือนมกราคม 2550 ที่ประชุมฯ เห็นชอบให้ก�ำหนดสาขา 

ความร่วมมอืทีม่คีวามส�ำคญัในล�ำดบัแรก 5 สาขา ได้แก่ ไข้หวดันก 

ความมัน่คงด้านพลงังาน การศกึษา การเงนิ และการจดัการภยัพบิตัิ
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	 ไทยได้เป็นประธานและเป็นเจ้าภาพจดัการประชมุฯ ครัง้ที ่4 

เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2552 ท่ีอ�ำเภอชะอ�ำและหัวหิน  

โดยทีป่ระชมุฯ ได้รบัรองแถลงการณ์ชะอ�ำ หวัหนิ ว่าด้วยการจดัการ 

ภยัพบิตั ิ(Cha - am Hua Hin Statement on EAS Disaster Management) 

เพื่อส่งเสริมการพัฒนาการเตรียมความพร้อมที่รอบด้านและเพิ่ม 

ศกัยภาพการลดความเสีย่งจากภยัพบิตัใินภมูภิาค ตลอดจนพจิารณา 

ความเป็นไปได้ในการจดัตัง้เครอืข่ายการประสานงานการตอบสนอง 

ภัยพิบัติในระดับภูมิภาคผ่านกรอบและกลไกอาเซียนและภูมิภาค

ที่มีอยู ่ เพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยทางธรรมชาติในภูมิภาค 

นอกจากนี้ไทยในฐานะประเทศผู้ประสานงาน EAS ได้ออก

แถลงข่าวร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียตะวันออก ว่าด้วยวิกฤต 

เศรษฐกิจและการเงินโลก เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2552 เพื่อแสดง 

เจตนาร่วมกันของประเทศ EAS ที่จะร่วมมือกันรับมือผลกระทบ 

จากวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินโลกที่อุบัติขึ้นเมื่อปี 2551 

	 ปัจจุบนั ประเดน็ทีผู่น้�ำ EAS ให้ความสนใจ ได้แก่ ความร่วมมอื 

ทางเศรษฐกิจ การเงิน การค้าและการลงทุน (การประชุมสุดยอด 

G-20 การเจรจาการค้ารอบโดฮา  การส่งเสริมสินเชื่อเพื่อการค้า 

และการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจแบบรอบด้านในเอเชียตะวันออก) 

และความเชื่อมโยงในภูมิภาค (Regional Connectivity) และให้

ความส�ำคญักับการแลกเปลีย่นข้อคดิเหน็เกีย่วกบัทศิทางความร่วมมอื 

ในอนาคตของ EAS ในบริบทโครงสร้างสถาปัตยกรรมทางการ

เมืองระหว่างประเทศในภูมิภาค (Regional Architecture) และ

การขยายจ�ำนวนประเทศที่เข้าร่วม EAS รวมสหรัฐฯ และรัสเซีย

ที่เข้าเป็นสมาชิกในปี 2554 รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ให้กับ EAS เพื่อให้สามารถตอบสนองความท้าทายใหม่ ๆ 
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในขณะที่ให้คงลักษณะการเป็นเวท ี

การหารือด้านยุทธศาสตร์ส�ำหรับผู้น�ำที่มีความยืดหยุ่นไว้  

อาเซียน - สหภาพยุโรป
	 อาเซียนและสหภาพยุโรปมีความสัมพันธ์ในระดับกลุ่ม 

ระหว่างกนัมาเป็นเวลานาน สหภาพยโุรปถอืเป็นคูเ่จรจา (Dialogue 

Partner) อย่างไม่เป็นทางการของอาเซียนตั้งแต่ปี 2515 และได้

พัฒนาเป็นคู่เจรจาอย่างเป็นทางการในปี 2520 และในโอกาส 

ครบรอบ 30 ปี การสถาปนาความสัมพันธ์อาเซียน - สหภาพยุโรป

ในปี 2550 ทั้งสองฝ่ายได้จัดการประชุมสุดยอดสมัยพิเศษอาเซียน 

- สหภาพยุโรป (ASEAN - EU Commemorative Summit) ขึ้นเมื่อ 

วันที่ 22 พฤศจิกายน 2550 ที่สิงคโปร์ โดยมีบรูไนดารุสซาลาม 

เป็นประเทศผูป้ระสานงานความสัมพันธ์อาเซยีน - สหภาพยโุรป ตัง้แต่

เดือนกรกฎาคม 2552 (ค.ศ. 2009) มีวาระ 3 ปี ด้านการเมือง

และความมั่นคง ปัจจุบันสหภาพยุโรปให้ความส�ำคัญกับอาเซียน 

มากขึน้ ในการประชุมรฐัมนตรต่ีางประเทศอาเซยีน - สหภาพยโุรป 

ครั้งที่ 16 ระหว่างวันที่ 14 - 15 มีนาคม 2550 ที่ประชุมได ้

รับรองปฏิญญานูเร็มเบิร์กว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนที่เพิ่มพูนระหว่าง

สหภาพยุโรปกับอาเซยีน (Nuremberg Declaration on an ASEAN - 

EU Enhanced Partnership) เพื่อเป็นแนวทางในการด�ำเนินความ

สัมพันธ์และความร่วมมือในอนาคตทั้งในด้านการเมือง ความมั่นคง 

เศรษฐกจิ สงัคมและวัฒนธรรม และความร่วมมือเพือ่การพฒันา และ

ต่อมาในการประชมุสดุยอดสมยัพิเศษระหว่างอาเซยีนกบัสหภาพยโุรป

เมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2550 ผูน้�ำอาเซยีนและสหภาพยโุรปได้ให้การ

รับรองแผนปฏบิตักิารเพือ่ด�ำเนนิการตามปฏญิญานเูรม็เบร์ิกฯ (Plan 
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of Action to Implement the Nuremberg Declaration on an 

ASEAN - EU Enhanced Partnership) นอกจากนี้อาเซียนและ

สหภาพยุโรปได้ลงนามใน Joint Declaration on Cooperation 

to Combat Terrorism ในปี 2546 ซึ่งเป็นเอกสารหลักในการ

ด�ำเนินความร่วมมือระหว่างกันในด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 

และมีโครงการความร่วมมือเรื่องการจัดการชายแดนภายใต้แผน 

Regional Indicative Programme (RIP) ค.ศ. 2007 - 2010 

ซึ่งเป็นความร่วมมือระยะกลางระหว่างอาเซียนและสหภาพยุโรป 

	 สหภาพยุโรปเป็นสมาชิกของ ASEAN Regional Forum 

(ARF) และได้แสดงความจ�ำนงที่จะภาคยานุวัติสนธิสัญญาไมตรี

และความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and 

Cooperation in Southeast Asia - TAC) ด้วย

	 ด้านเศรษฐกจิ ส�ำหรบัการเจรจาจดัท�ำความตกลงการค้าเสรี

อาเซียน - สหภาพยุโรป ไทยได้เข้าร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียน

ในการเจรจาจัดท�ำความตกลงการค้าเสรีอาเซียน - สหภาพยุโรป 

มาตั้งแต่ปี 2550 แต่ทั้งสองฝ่ายไม่สามารถหาข้อยุติได้โดยเฉพาะ

ประเด็นส�ำคัญ เช่น ระดบัการเปิดตลาดสนิค้าและบรกิาร ทรพัย์สนิ

ทางปัญญา การจดัซือ้จดัจ้างภาครฐัและนโยบายการแข่งขนั เป็นต้น 

รวมถึงประเด็นการเมืองระหว่างประเทศเรื่องการยอมรับเมียนมาร์  

จึงส่งผลให้ในการประชุมคณะเจรจาจัดท�ำความตกลงการค้าเสรี 

อาเซียน - สหภาพยุโรป ครั้งที่ 7 เมื่อวันที่ 4 - 5 มีนาคม 2552 

ที่มาเลเซีย คณะเจรจาฯ ได้มีมติให้พักการเจรจาไว้ชั่วคราว

	 ด้านความร่วมมือและกาพัฒนา  ความร่วมมือเพื่อการ 

พัฒนาระหว่างอาเซียนกับสหภาพยุโรปเป็นการด�ำเนินงานระหว่าง 

อาเซียนกับประชาคมยุโรป (European Community) โดยอาศัย 
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Cooperation Agreement between Member Countries 

of ASEAN and European Community ปี 2523 เป็นพื้นฐาน 

โดยมี ASEAN - EC Joint Cooperation Committee (JCC) 

เป็นกลไกหลักในการด�ำเนินความร่วมมือ

	 สหภาพยุโรปได้จัดสรรงบประมาณ จ�ำนวน 70 ล้านยูโร 

ส�ำหรับโครงการความร่วมมือในกรอบอาเซียน - สหภาพยุโรป  

(Regional EU - ASEAN Programmes) ปี 2550 - 2556 โดยมี

วตัถปุระสงค์เพือ่สนบัสนนุการจดัตัง้ประชาคมอาเซยีน และประเดน็

ความร่วมมือที่ส�ำคัญในเรื่องการเสริมสร้างขีดความสามารถด้าน

สถิติของส�ำนักเลขาธิการอาเซียน สนับสนุนความร่วมมือมาตรฐาน 

ทรัพย์สินทางปัญญา  การบินพลเรือน การย้ายถิ่นฐานและการ

จัดการชายแดน

	 ด้านความเช่ือมโยงระหว่างกันของอาเซียน (ASEAN  

Connectivity) สหภาพยโุรปแสดงความพร้อมท่ีจะสนับสนุนอาเซียน 

ในการสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดการข้ามพรมแดนและรูปแบบ 

การระดมทุน อาเซียนและประชาคมยโุรปยงัม ีRegional EU - ASEAN 

Dialogue Instrument (READI) เป็นกลไกส่งเสรมิกรอบความร่วมมอื 

ด้านที่ไม่ใช่การค้าและการลงทุน โดยจัดให้มีการหารือในระดับ 

เจ้าหน้าที่ต่อเน่ืองกับการประชุมของอาเซียนในสาขาความร่วมมือ

นั้น ๆ  ที่มีอยู่แล้ว สาขาความร่วมมือภายใต้ READI ที่ส�ำคัญ ได้แก่ 

การลักลอบค้ามนุษย์ เทคโนโลยีสารสนเทศ การขนส่งทางอากาศ 

และการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ
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อาเซียน - สหประชาชาติ
	 ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับสหประชาชาติ (United  

Nations - UN) เร่ิมข้ึนบนพื้นฐานของความร่วมมือด้านวิชาการ

ระหว่างอาเซียนกับ UNDP ซึ่งได้เริ่มขึ้นในช่วงปี 2513 และต่อมา 

UNDP ได้รบัสถานะประเทศคูเ่จรจา (Dialogue Partner) ของอาเซยีน 

ในปี 2520 ต่อมาสหประชาชาติพยายามที่จะพัฒนาความร่วมมือ

กับอาเซียน โดยส่งเสริมให้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง 2 องค์กร ภายใต้

ยุทธศาสตร์ของส�ำนักงานเลขาธิการสหประชาชาติที่จะส่งเสริมการ

เป็นหุ้นส่วนกับองค์การระดับภูมิภาคทั่วโลก เพื่อช่วยแก้ไขปัญหา 

ระดับโลกและภูมิภาค ในชั้นน้ีสหประชาชาติยังไม่มีสถานะเป็น 

ประเทศคูเ่จรจากบัอาเซยีน แต่อาเซยีนเข้าร่วมการประชมุในสถานะ

ผู้สังเกตการณ์ในการประชุมขององค์การสหประชาชาติ	

	 การประชุมสดุยอดอาเซยีน - สหประชาชาต ิครัง้ที่ 1 จดัขึน้ 

ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2543 ในระหว่างการประชุม 

UNCTAD ครั้งที่ 10 มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์

และสร้างความเชือ่มโยงทีต่่อเนือ่งระหว่างประเทศในกลุม่อาเซยีนกบั

สหประชาชาตแิละเพือ่สนบัสนนุการท�ำงานของทีป่ระชุมสหประชาชาติ

ว่าด้วยการค้าและการพัฒนาสมัยที่ 10 มีเลขาธิการอาเซียนและ

หัวหน้าองค์กรต่าง ๆ ภายใต้กรอบสหประชาชาติเข้าร่วมด้วย 

ท่ีประชุมได้หารือใน 3 หัวข้อหลักคือ 1) ประเด็นด้านการเมือง

และความมั่นคง 2) ประเด็นด้านการพัฒนา และ 3) ความร่วมมือ

ระหว่างอาเซยีนกบัสหประชาชาตใินเรือ่งของการเมอืงและความมัน่คง

	 การประชุมสดุยอดอาเซยีน - สหประชาชาต ิครัง้ที่ 2 จดัขึน้ 

ท่ีนครนิวยอร์ก เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2548 มีวัตถุประสงค์
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เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับสหประชาชาติ เพื่อให้

อาเซียนเป็นที่ยอมรับมากยิ่งขึ้นในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั้งเพื่อ

ติดตามผลการประชุมสุดยอดอาเซียน - สหประชาชาติ ครั้งที่ 1 

โดยมีประเด็นหารือที่ส�ำคัญ คือ (1) การสนับสนุนระบบพหุภาคี

นยิม (Multilateralism) และ การปฏริปูสหประชาชาต ิซึง่ต้องมคีวาม

สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนัและให้ความส�ำคญักบัการขจดัความ

ยากจน (2) การสนับสนุนการพัฒนาและการขยายสมาชิกภาพของ

สภาความมั่นคงสหประชาชาติ (UNSC) โดยยึดหลักความโปร่งใส

และตรวจสอบได้ (3) ความร่วมมือเพื่อช่วยประเทศสมาชิกอาเซียน

บรรลุ Millennium Development Goals (MDGs) ในปี 2558  

(4) ความร่วมมือเพื่อช่วยอาเซียนในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน

ภายในปี 2558 (5) ความร่วมมือในประเด็นเฉพาะด้าน เช่น  

การจดัการภยัพิบตั ิHIV/AIDs และไข้หวดันก (6) การสร้างสนัตภิาพ

และความมั่นคง 

	 การประชุมสุดยอดอาเซียน-สหประชาชาติ ครั้งที่ 3 จัดขึ้น

เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2553 ระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน 

ครั้งที่ 17 ที่กรุงฮานอย เวียดนาม มีสาระส�ำคัญ ได้แก่ 1) 

ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับสหประชาชาติเพื่อช่วยให้ประเทศ

สมาชิกอาเซียนสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ  

(Millennium Development Goals) ภายในปี 2558  2) การให้

ความส�ำคญักบัการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ซ่ึงรวมถงึการสาธารณสขุ 

การศึกษา  และสิทธิมนุษยชน 3) การเข้ามามีส่วนร่วมของ

สหประชาชาติและองค์กรระหว่างประเทศในการเสริมสร้างความ

เชือ่มโยงในอาเซยีน (ASEAN Connectivity) และ 4) การมส่ีวนร่วม 
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ของสหประชาชาติในการเสริมสร้างศักยภาพ ให้กับประเทศสมาชิก

อาเซียนส�ำหรับปฏิบัติการรักษาสันติภาพและการบริหารจัดการ 

ภัยพิบัติ

	 การประชุมสดุยอดอาเซยีน - สหประชาชาต ิครัง้ที่ 4 จดัขึน้ 

เมือ่วนัที ่19 พฤศจกิายน 2554 ระหว่างการประชุมสดุยอดอาเซยีน 

ครั้งที่ 19 เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เป็นการทบทวนการ

ด�ำเนินความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับองค์การสหประชาชาติและ

ก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินความสัมพันธ์ในอนาคต โดยเน้นความ

ร่วมมือที่เป็นรูปธรรมเพื่อให้อาเซียนสามารถใช้ประโยชน์จากความ

เช่ียวชาญของสหประชาชาตใินเรือ่งต่าง ๆ  และเพือ่ให้สหประชาชาติ

สนับสนุนบทบาทของอาเซียนในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ในภูมิภาค       

ที่ประชุมได้รับรองปฏิญญาความเป็นหุ้นส่วนระหว่างอาเซียนกับ

องค์การสหประชาชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วม

มือที่เป็นหุ้นส่วนยิ่งขึ้นระหว่างอาเซียนกับสหประชาชาติในสาขา 

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสามเสาหลักของอาเซียน ได้แก่ การเมืองและ 

ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม
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ประเทศไทยกับอาเซยีน

	 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน 

ซึ่งก่อต้ังมาต้ังแต่ปี 2510 มีพัฒนาการมาเป็นล�ำดับและไทยก็มี

บทบาทส�ำคัญในการผลักดันความร่วมมือของอาเซียนให้มีความ 

คืบหน้ามาโดยตลอด ดร.ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การต่างประเทศของไทยในขณะนั้น มีบทบาทส�ำคัญในการเดินทาง

ไปเจรจาไกล่เกลีย่ความขดัแย้งระหว่างมลายาและฟิลิปปินส์ เรือ่งการ 

อ้างกรรมสทิธเิหนอืดนิแดนซาบาห์และซาราวกั รวมทัง้การทีส่งิคโปร์

แยกตวัออกมาจากมลายา และได้เชญิรฐัมนตรต่ีางประเทศของประเทศ

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีก 4 ประเทศ คือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ มาหารือร่วมกันที่แหลมแท่น จังหวัดชลบุรี 

อันน�ำมาสู่การลงนามในปฏิญญากรุงเทพ เพ่ือก่อตั้งอาเซียน ที่ 

วงัสราญรมย์ เมือ่วันที ่8 สงิหาคม 2510 ไทยจงึถอืเป็นทัง้ประเทศ

ผู้ร่วมก่อตั้งและเป็น “บ้านเกิด” ของอาเซียน 

	 ต่อมาอาเซยีนได้ขยายสมาชกิภาพขึน้มาเป็นล�ำดับ โดยบรูไน 

ดารสุซาลาม เข้าเป็นสมาชกิเป็นประเทศที ่6 ในปี 2527 และภายหลงั 

เมื่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เหลืออีก 4 ประเทศ คือ 

เวียดนาม ลาว เมียนมาร์ และกัมพูชา  ทยอยกันเข้าเป็นสมาชิก 

จนครบ 10 ประเทศ เมื่อปี 2542 นับเป็นก้าวส�ำคัญที่ไทยได้มี

บทบาทเชื่อมโยงประเทศที่ตั้งอยู่บนภาคพื้นทวีปและประเทศที่เป็น

หมู่เกาะทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นอันหนึ่งอัน

เดยีวกนัโดยมไีทยเป็นจดุศนูย์กลาง ถงึแม้ว่าปฏญิญากรงุเทพ จะมไิด้ 

ระบุถึงความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง โดยกล่าวถึง
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เพียงความร่วมมือกันด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา 

การเกษตร อุตสาหกรรม การส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพ

ในภูมิภาค แต่อาเซียนได้มีบทบาทส�ำคัญในการเสริมสร้างความ 

ไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประเทศในภูมิภาค ลดความหวาดระแวงและ 

ช่วยเสรมิสร้างสภาพแวดล้อม ทีเ่อือ้อ�ำนวยต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิ 

และทีส่�ำคญัไทยได้เป็นแกนน�ำร่วมกบัอนิโดนเีซยีและประเทศสมาชิก

อาเซยีนดัง้เดมิในการแก้ไขปัญหากมัพชูา รวมทัง้ความร่วมมอืในการ

แก้ไขปัญหาผู้ลีภ้ยัอนิโดจนีจนประสบความส�ำเรจ็ลลุ่วงไปด้วยด ีและ

ช่วยเสรมิสร้างสันตภิาพ เสถียรภาพ และความมัน่คงในภมูภิาคเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อไทยที่เป็นประเทศด่านหน้า 

	 นอกจากนี้ ประเทศไทย โดยอดีตนายกรัฐมนตรีนายอานันท์ 

ปันยารชนุ มบีทบาทส�ำคญัในการผลกัดนัความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ของอาเซยีนให้มคีวามคบืหน้า โดยการรเิริม่ให้มีการจดัต้ังเขตการค้า

เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ขึ้นเมื่อปี 2535 

โดยอาเซยีนตกลงทีจ่ะลดภาษศีลุกากรระหว่างกนัให้เหลอืร้อยละ 0-5 

ในเวลา  15 ปี ซึ่งต่อมาได้ลดเวลาลงเหลือ 10 ปี โดยประเทศ

สมาชิกเก่า 6 ประเทศ ได้ด�ำเนินการแล้วเสร็จในปี 2546 ในขณะ

ที่ประเทศสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และ

เวียดนาม ด�ำเนินการเสร็จสิ้นในปี 2551

	 ต่อมาทีป่ระชมุสดุยอดอาเซยีนท่ีบาหล ีเมือ่ปี 2546 ได้แสดง 

เจตนารมณ์ร่วมกันทีจ่ะสร้างประชาคมอาเซยีน โดยมกีารจดัท�ำแผน

งานด้านต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว น�ำมาสู่การจัดท�ำ 

กฎบัตรอาเซียน เพื่อวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กร

ของอาเซียน ท�ำให้อาเซียนเป็นองค์กรที่มีกฎกติกาในการท�ำงาน  
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มีประสิทธิภาพ และเป็นองค์กรเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ 

กฎบัตรอาเซียน ได้เริ่มมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม 

2551 ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่ไทยได้เข้าด�ำรงต�ำแหน่งประธาน

อาเซียน และที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 14 ที่ประเทศไทย

เป็นเจ้าภาพ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2552 ได้รับรองปฏิญญาชะอ�ำ 

- หัวหินว่าด้วยแผนงานส�ำหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในทั้ง 3 

เสาหลกั คอื ประชาคมการเมอืงและความมัน่คง ประชาคมเศรษฐกจิ 

และประชาคมสังคมและวฒันธรรม เพือ่ด�ำเนินการให้บรรลเุป้าหมาย

ของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 2558

ประเทศไทยกับการด�ำรงต�ำแหน่งประธานอาเซียน

	 เมื่อเดือนกรกฎาคม 2551 ไทยเข้าด�ำรงต�ำแหน่งประธาน

อาเซียนต่อจากสิงคโปร์ นับเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส�ำคัญในการ

สร้างประชาคมอาเซียน รวมท้ังอยู่ในช่วงเดียวกับที่คนไทย คือ               

ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ ด�ำรงต�ำแหน่งเลขาธิการอาเซียน ไทยจึงให้

ความส�ำคัญต่อการวางรากฐานส�ำหรับการสร้างประชาคมอาเซียน

เพือ่ให้เป็นประชาคมทีค่�ำนงึถงึผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส�ำคญั 

โดยการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกต่าง ๆ ของอาเซียนให้

สามารถเข้าไปร่วมแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อชวิีตความเป็นอยูข่อง

ประชาชนได้อย่างทันท่วงที 

	 นอกจากน้ี ไทยได้ผลกัดนัให้กลไกใหม่ ๆ  ของอาเซียนทีก่�ำหนด

ไว้ในกฎบัตรอาเซียน สามารถด�ำเนินงานได้อย่างครบถ้วน ทั้งการ

จัดตัง้คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ�ำอาเซยีนทีก่รุงจาการ์ตา คณะ

มนตรีประสานงานอาเซียน และคณะมนตรปีระจ�ำประชาคมอาเซยีน
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ทั้ง 3 เสาหลัก รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคประชาสังคม

ต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือช่วยกันสร้างประชาคมอาเซียน  

ดังจะเห็นได้จากริเริ่มให้มีการพบปะอย่างไม่เป็นทางการระหว่าง

ผู้น�ำอาเซียนกับผู้แทนสมัชชารัฐสภาอาเซียน เยาวชนอาเซียนและ 

ภาคประชาสังคมอาเซียนในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน  

ครั้งที่ 14 และครั้งที่ 15 ที่อ�ำเภอชะอ�ำ - หัวหิน 

	 เป้าหมายส�ำคัญประการหนึ่งของไทยในการสร้างประชาคม

อาเซียนให้เป็น “ประชาคม เพื่อประชาชน” ก็คือ การจัดตั้งกลไก 

สทิธมินษุยชนอาเซยีนเพือ่ให้เป็นหน่วยงานหลกัในการประสานความ

ร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับองค์การระหว่างประเทศ 

ที่เกี่ยวข้องและองค์กร ภาคประชาสังคมต่าง ๆ ในการส่งเสริมและ

คุม้ครองสทิธขิองประชาชนในภูมิภาค ซ่ึงเป็นท่ีน่ายนิดว่ีา เป้าหมาย 

ดังกล่าวได้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมในระหว่างการประชุม 

สดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่15 ทีอ่�ำเภอชะอ�ำ - หวัหนิ  เม่ือเดือนตุลาคม 2552 

ซึง่มกีารประกาศจดัตัง้ คณะกรรมาธกิารระหว่างรฐับาลอาเซยีนว่าด้วย 

สทิธมินษุยชนขึน้อย่างเป็นทางการ นับเป็นความส�ำเรจ็ประการหนึง่ 

ที่ไทยในฐานะประธานอาเซียนได้มีบทบาทส�ำคัญในการผลักดัน

	 ในการด�ำเนนิการให้บรรลเุป้าหมายเร่ืองการจัดตัง้ประชาคม

อาเซียนภายในปี 2558 อาเซียนจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับ

ประชาชนทั้งในเรื่องการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและรู้สึก

เป็นเจา้ของประชาคมที่จะสรา้งขึ้น ทั้งนี้บทเรียนจากสหภาพยุโรป 

ชี้ให้เห็นว่าประชาคมจะไม่สามารถบรรลุผลได้หากประชาชนไม่ให้ 

การสนับสนุน

	 ต่อมาในปี 2553 ไทยได้เสนอแนวคดิเกีย่วกบัความเชือ่มโยง
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ในภมูภิาคอาเซยีน (ASEAN Connectivity) เพือ่เสรมิสร้างความเป็น

ปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน ในปี 2558 (ค.ศ. 2015) อีกทั้ง 

เพือ่ส่งเสรมิความสามารถในการแข่งขนัของอาเซยีนในเวทโีลก  และ

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 20 ที่กัมพูชา  ในปี 2555 

ผู้น�ำอาเซียนให้การรับรองปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยอาเซียน ปลอด

ยาเสพติด ปี 2558 ตามข้อเสนอของไทย

ประเทศไทยสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558

	 รัฐบาลไทยมีจุดมุ่งหมายในการน�ำประเทศไปสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียนในปี 2558 อย่างสมบูรณ์ โดยสร้างความพร้อม

และความเข้มแข็ง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

และการเมืองความมั่นคง โดยนโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด�ำเนินการ

ในปีแรกยังรวมถึงการเร่งด�ำเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัว 

เป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และ

ความมั่นคง ตลอดจนการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายใน

และภายนอกภูมิภาค นอกจากนี้ ยังมีนโยบายด้านเศรษฐกิจและ

สงัคมอกีหลายประการเพือ่รองรบัการเข้าสูก่ารเป็นประชาคมอาเซยีน

กลไกในการด�ำเนินงานระดับชาติ

	 (1)	คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน เป็นกลไกตดัสนิใจและประสาน

งานระดบันโยบายเพือ่บรูณาการการด�ำเนินการของหน่วยงานไทยและ

เตรียมความพร้อมเพื่อก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 

อย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ได้มีการจัดตั้ง 
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คณะอนุกรรมการว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนเพื่อ

ประสานงานและตดิตามให้มกีารด�ำเนนิการตามแผนแม่บทว่าด้วยความ

เชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของไทย 

และคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์ ซึ่งมีอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์

เป็นประธาน เพื่อบูรณาการงานการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจและ

การสร้างความตระหนักรู้เรื่องอาเซียนแก่ทุกภาพส่วนของสังคม 

เพื่อให้ประชาชนไทยมีส่วนร่วมกับการสร้างประชาคมอาเซียนและ

สามารถใช้โอกาสจากประชาคมอาเซียนได้อย่างเต็มที่

	 (2)	คณะกรรมการ/อนุกรรมการส�ำหรับการด�ำเนินการตาม

แผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในแต่ละเสา  โดยหน่วยงานที่

เป็นผู้ประสานงานหลักของแต่ละเสาเป็นประธาน ได้แก่ กระทรวง

การต่างประเทศ – เสาการเมืองและความมั่นคง กระทรวงพาณิชย์ 

– เสาเศรษฐกิจ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ – เสาสังคมและวัฒนธรรม

	 (3)	ส�ำนักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ จัดตั้งขึ้นตามข้อ 13 

ของกฎบัตรอาเซียน โดยมี กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ

ท�ำหน้าที่ดังกล่าว เพื่อเป็นผู้ประสานงานกลางแห่งชาติในเรื่องการ

อนุวัติข้อตัดสินใจของอาเซียนและเตรียมการระดับชาติของการ 

ประชุมอาเซียน รวมทั้งให้มีส่วนร่วมในการสร้างประชาคมอาเซียน 

และเก็บรักษาข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับอาเซียน

แนวทางการด�ำเนินงานเพื่อสร้างประชาคม

	 ประเดน็ความร่วมมอืส�ำคญัทีไ่ทยผลกัดนัและมีความเร่งด่วน 

ส�ำหรับการสร้างประชาคมอาเซียนที่มีขีดความสามารถในการ 
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แข่งขันสูง และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ภายในปี 2558 (ค.ศ. 

2015) 

	 -	 ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ เพือ่สร้างตลาดและฐานการ

ผลิตเดียว ส�ำหรับประชากร 600 ล้านคนในอาเซียน โดยให้มีการ

ไหลเวียนอย่างเสรีส�ำหรับสินค้า  บริการ การลงทุนและบุคลากร

วิชาชีพต่างๆ และมีการไหลเวียนอย่างเสรียิ่งขึ้นส�ำหรับเงินทุน

	 -	 การเสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

(ASEAN Connectivity) ตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง 

ระหว่างกนัในอาเซยีน (ASEAN Master Plan on ASEAN Connectivity) 

ในปี  2558 เพือ่เป็นกรอบในการร่วมมอืในการสร้างความเชือ่มโยง

ระหว่างกันใน 3 มิติ คือ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านกฎระเบียบ 

และด้านประชาชน โดยความเชื่อมโยงดังกล่าวจะเน้นอาเซียนใน

เบื้องต้น และจะเป็นพื้นฐานในการเชื่อมโยงไปภูมิภาคต่าง ๆ อาทิ 

เอเชียตะวันออก เอเชียใต้ และอื่น ๆ ต่อไป

	 -	 การบรหิารจดัการภยัพิบตั ิในการประชมุสดุยอดอาเซยีน 

ครั้งที่ 19 ที่สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้มีการลงนามความตกลง 

เพื่อเริ่มด�ำเนินการศูนย์ประสานงานอาเซียนเพื่อให้ความช่วย

เหลือด้านมนุษยธรรม หรือ AHA Center ขึ้นที่กรุงจาการ์ตา 

อินโดนีเซีย เพ่ือท�ำหน้าที่ประสานความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 

สมาชิกอาเซียนและความช่วยเหลือจากนอกภูมิภาคกรณีภัยพิบัต ิ 

นอกจากนี้ไทยได้เป็นผู้ริเริ่มให้มีการออกแถลงการณ์ว่าด้วยความ

ร่วมมือในด้านการป้องกันอุทกภัย การลดผลกระทบ การบรรเทา 

การฟื้นฟู และการบูรณะ (ASEAN Leaders’ Statement on  

Cooperation in Flood Prevention, Mitigation, Relief,  
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Recovery and Rehabilitation) ซึง่นบัเป็นครัง้แรกทีอ่าเซยีนก�ำหนด

ความร่วมมือ ด้านการบริหารจัดการน�้ำและการฟื้นฟูและบูรณะ 

หลังภัยพิบัติอย่างชัดเจน

	 -	 การรกัษาความเป็นศนูย์กลางของอาเซยีนในโครงสร้าง

สถาปัตยกรรมในภมิูภาค เพือ่ให้อาเซยีนเป็นผู้ขบัเคลือ่นกรอบความ

ร่วมมือต่าง ๆ  ในภูมิภาค ได้แก่ ASEAN+1,  ASEAN+3,  ASEAN 

Regional Forum (ARF) และ East Asia Summit (EAS) ซึง่สหรฐัฯ 

และรัสเซียเข้าร่วมประชุม EAS เป็นครั้งแรกเมื่อเดือนพฤศจิกายน 

2554  โดยมีโครงการส�ำคญั เช่น เส้นทางรถไฟคนุหมงิ − สงิคโปร์ 

และการก่อสร้างท่าเรือน�้ำลึกทวายในเมียนมาร์ เป็นต้น นอกจากนี้  

ไทยส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความตกลงเขตการค้าเสรี (FTA)  

ต่าง ๆ ที่อาเซียนมีกับ 6 ประเทศคู่เจรจา (จีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐ

เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์) 

	 -	 การเพิม่บทบาทของอาเซยีนในเวทโีลก อาเซยีนมส่ีวนร่วม 

ในการประชุม G20 อย่างต่อเนื่อง และมีการประชุมระหว่างผู้น�ำ

อาเซยีนกบัเลขาธกิารสหประชาชาตอิย่างสม�ำ่เสมอ รวมทัง้ได้จดัท�ำ 

ความเป็นหุ้นส่วนรอบด้านกับสหประชาชาติ (ASEAN – UN  

Comprehensive Partnership) โดยส่งเสรมิความร่วมมอืในประเดน็ที่

มผีลประโยชน์ร่วมกนั เช่น การปฏบัิติการรกัษาสนัตภิาพ การบรหิาร 

จัดการภัยพิบัติ และการส่งเสริมความมั่นคงทางทะเล เป็นต้น

การเตรยีมความพร้อมของประเทศไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน

	 -	 การเตรยีมความพร้อมของภาครฐั การพฒันาศกัยภาพ

ข้าราชการทัง้ด้านการท�ำงานในเวทรีะหว่างประเทศ และทกัษะภาษา
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องักฤษและภาษาเพือ่นบ้าน รวมทัง้การด�ำเนนิการแก้ไขและปรบัปรงุ 

กฏหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบอาเซียน 

ทั้งสามเสา

	 -	 การเตรยีมความพร้อมของภาคประชาชน โดยการสร้าง

ความตระหนักรู้และให้ประชาชน มีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง

ประชาคมอาเซียนผ่านกิจกรรมอาเซียนสัญจร กิจกรรมวันอาเซียน       

การสมัมนา ค่ายเยาวชนอาเซยีน การตอบปัญหาอาเซยีน การจดัท�ำ

สือ่เผยแพร่ ทัง้สือ่สิง่พิมพ์ เว็บไซต์ รายการวิทยุและโทรทศัน์ รวมทัง้ 

เครือข่ายศูนย์อาเซียนศึกษา เป็นต้น

	 -	 การเตรียมความพร้อมของภาคเอกชน โดยพัฒนา

ศักยภาพของภาคเอกชนให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน และ

สามารถใช้โอกาสจากการเปิดตลาดเสรอีาเซยีนได้อย่างเตม็ที ่รวมทัง้

ให้ความส�ำคญักบัการจดัท�ำยทุธศาสตร์เพือ่ลดทอนผลกระทบทีอ่าจ

เกดิขึน้กบัภาคธรุกจิไทย โดยเฉพาะกบัผูป้ระกอบการขนาดกลางและ 

ขนาดย่อม
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3
สู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558
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สูป่ระชาคมอาเซยีน ปี 2558

	 “ประชาคมอาเซียน” เป็นเป้าหมายของการรวมตัวกันของ
ประเทศสมาชกิอาเซยีน เพือ่เพิม่อ�ำนาจต่อรองและขดีความสามารถ
ในการแข่งขนัในเวทรีะหว่างประเทศในทุกด้าน รวมถงึความสามารถ
ในการรับมือกับปัญหาใหม่ ๆ ระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อภูมิภาค 
เช่น ภาวะโลกร้อน การก่อการร้าย หรืออาจกล่าวได้ว่า  การเป็น
ประชาคมอาเซียนคือการท�ำให้ประเทศสมาชิกรวมเป็น “ครอบครัว
เดยีวกนั” มคีวามแขง็แกร่งและมภูีมต้ิานทานทีด่ ีสมาชกิในครอบครวั
มสีภาพความเป็นอยูท่ีด่ ีปลอดภยั และสามารถท�ำมาค้าขายได้อย่าง
สะดวกยิ่งขึ้น
	 แรงผลักดันส�ำคัญที่ท�ำให้ผู้น�ำประเทศสมาชิกอาเซียนตกลง
จัดตั้งประชาคมอาเซียนซึ่งถือเป็นการปรับปรุงและวางรากฐาน
การพัฒนาของอาเซียนครั้งใหญ่คือ สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ              
ทีเ่ปลีย่นแปลงไปทัง้ด้านการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม ท�ำให้อาเซยีน
ต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ เช่น โรคระบาด อาชญากรรม
ข้ามชาติ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ภาวะโลกร้อน 
และความเสีย่งทีอ่าจเกดิจากการไม่สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกจิกบั
ประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐ
อินเดียได้ เพราะประเทศเหล่านี้ มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อย่างก้าวกระโดด
	 ประชาคมอาเซียนถือก�ำเนิดข้ึนอย่างเป็นทางการเมื่อเดือน
ตุลาคม 2546 จากการที่ผู้น�ำอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่า
ด้วยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II 
หรือ Bali Concord)  เห็นชอบให้จัดตั้งประชาคมอาเซียน ภายใน
ปี 2563 ต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียน  ครั้งที่ 12 ใน
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เดือนมกราคม 2550 ที่เซบู ฟิลิปปินส์ ผู้น�ำอาเซียนได้ตกลงให้มี
การจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วขึ้นภายในปี 2558 
	 ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยความร่วมมือ 3 ด้านซึ่ง
เปรยีบเสมอืนเสาหลกัสามเสาทีเ่กีย่วข้องสมัพนัธ์กนั ได้แก่ ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security 
Community - APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  
Economic Community - AEC) และประชาคมสงัคมและวฒันธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) เสาหลัก
แต่ละด้านมีวัตถุประสงค์ ดังนี้

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  (ASEAN Political 
- Security Community) 
	 อาเซยีนได้ตกลงทีจ่ะให้ประชาคมการเมอืงและความม่ันคง มี
เป้าหมายส�ำคัญ 3 ประการ ดังนี้
	 (1)	ประชาคมทีม่กีตกิาและมกีารพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐาน
ร่วมกัน (A rules-based Community of shared values and 
norms) ซึ่งมี 2 หลักการที่ต้องยึดมั่นควบคู่กันไป กล่าวคือการ
ไม่แทรกแซงกิจการภายใน และการส่งเสริมค่านิยมของประชาชน 
(Community values)
	 (2)	ประชาคมที่ท�ำให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสุข 
มคีวามแขง็แรง พร้อมท้ังมคีวามรบัผดิชอบร่วมกนั เพือ่แก้ไขปัญหา
ความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ (A cohesive, peaceful and  
resilient region with shared responsibility for comprehensive 
security) ซึง่เป็นความพยายามทีจ่ะส่งเสรมิให้อาเซยีนพึง่พาอาศยักลไก
ของตนมากข้ึนในการแก้ไขปัญหาและความท้าทายต่าง ๆ  ในภมูภิาค 
	 (3)	ประชาคมท่ีท�ำให้เป็นภมูภิาคท่ีมพีลวตั และมองไปยงัโลก
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ภายนอกทีม่กีารรวมตวักนัและลกัษณะพึง่พาซึง่กนัและกันมากยิง่ขึน้ 
(A dynamic and outward looking region in an increasingly 
integrated and interdependent world) ซ่ึงสะท้อนถงึการทีอ่าเซยีน
ยอมรับว่าไม่ควรมุ่งเพียงเรื่องภายใน แต่เน้นการสร้างหุ้นส่วนกับ
โลกภายนอกให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน

ไทยกับการสร้างประชาคมการเมืองและความมั่นคง
	 •	 ส่งเสรมิค่านยิมของประชาธปิไตย ธรรมาภบิาล และหลักการ 
นิติธรรมในอาเซียน โดยมุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง
	 •	 ส่งเสรมิความร่วมมอืกบัภาคประชาสงัคมในงานท่ีเกีย่วข้อง
กับประชาคมการเมืองและความมั่นคง และมุ่งด�ำเนินภารกิจทาง
มนุษยธรรมมากกว่าด้านการเมือง ในการแก้ไขปัญหา  Non -  
Traditional Threats เช่น การค้ายาเสพตดิและการค้ามนษุย์ เป็นต้น 
	 •	 ส่งเสริมให้มีความโปร่งใสมากขึ้นระหว่างฝ่ายกลาโหม
อาเซียน โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลเรื่อง Arms Modernization และ
การส่งผู้สังเกตการณ์ในการซ้อมรบ ควรมีความร่วมมือกันให้มาก
ยิ่งข้ึนในเรื่องการบริหารจัดการภัยพิบัติ และการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ
	 •	 ส่งเสริมความร่วมมือของอาเซียนในการแก้ไขปัญหา 
ร่วมกันในเรื่องของ (1) ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (2) การบริหาร
จดัการภยัพบิตัโิดยเฉพาะการจดัท�ำระบบและยทุธศาสตร์บรูณาการ
โดยประสานการท�ำงานของฝ่ายพลเรือน ฝ่ายกลาโหมอาเซียนและ
ส�ำนกัเลขาธกิารอาเซยีน และ (3) การส่งเสรมิความมัน่คงทางทะเล
และการปราบปรามโจรสลัด

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community)  
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	 อาเซียนจะรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 
2558 โดยมเีป้าหมายอาเซยีนมตีลาดและฐานการผลติเดียวกนัและ
มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่าง
เสรี อาเซยีนได้จดัท�ำแผนงานการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
(ASEAN Economic Community Blueprint) ซึง่เป็นแผนงานบรูณาการ 
การด�ำเนินงานด้านเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 4 ด้าน คือ 
	 (1)	การตลาดและฐานการผลติเดยีว โดยจะมกีารเคลือ่นย้ายสนิค้า 
บรกิาร การลงทนุ และแรงงานฝีมืออย่างเสร ีรวมทัง้การเคล่ือนย้าย 
เงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น ตลอดจนการส่งเสริมการรวมกลุ่มสาขา
ส�ำคญัของอาเซยีนให้เป็นรปูธรรม โดยได้ก�ำหนดเป้าหมายเวลาทีจ่ะ
ค่อย ๆ ลดหรือยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษี ส�ำหรับประเทศสมาชิก
เก่า 6 ประเทศภายในปี 2553 เปิดตลาดภาคบริการและเปิดเสรี
การลงทุนภายในปี 2558 และเปิดเสรีการลงทุนภายในปี 2553   
	 (2)	การสร้างขดีความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิของ
อาเซียนโดยให้ความส�ำคัญกับประเด็นด้านนโยบายที่จะช่วยส่งเสริม 
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบายการแข่งขัน การคุ้มครอง
ผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา  พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์
นโยบายภาษ ีและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน (การเงนิ การขนส่ง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน)  
	 (3)	การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ให้มีการพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และการเสริมสร้างขีด
ความสามารถผ่านโครงการต่าง ๆ  เช่น ข้อรเิริม่เพือ่การรวมตวัของ
อาเซียน (Initiative for ASEAN Integration - IAI) เป็นต้นเพื่อลด
ช่องว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก 
	 (4)	การบรูณาการเข้ากบัเศรษฐกจิโลก เน้นการปรับประสาน
นโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เพื่อให้
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อาเซียนมีท่าทีร่วมกันอย่างชัดเจน เช่น การจัดท�ำเขตการค้าเสรี
ของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริม 
การสร้างเครอืข่ายในด้านการผลติ/จ�ำหน่ายภายในภมูภิาคให้เชือ่มโยง 
กับเศรษฐกิจโลก

ไทยกับการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
	 •	 การเปิดเสรีการค้าสินค้า  ได้แก่ สินค้าในบัญชีลดภาษี 
จ�ำนวน 8,287 รายการ ซึ่งได้ลดภาษีลงเหลือ 0%  และสินค้าใน
บัญชีอ่อนไหว ประกอบด้วย กาแฟ มันฝรั่ง มะพร้าวแห้ง และไม้
ตัดดอก จ�ำนวน 13 รายการย่อย ซึ่งลดภาษีลงเหลือ 5%  ตั้งแต่
วันที่ 1 มกราคม 2553
	 •	 การเปิดเสรกีารค้าบรกิาร อาเซยีนวางเป้าหมายจะท�ำการ
เปิดเสรีการค้าบริการรวมทั้งสิ้น 12 สาขาใหญ่ ประกอบด้วย 128 
สาขาย่อย ภายในปี 2558 โดยการยกเลกิอุปสรรคในการให้บรกิาร
ทกุรปูแบบและเปิดให้นกัลงทนุอาเซียนถอืหุน้ได้อย่างน้อยร้อยละ 70 
โดยแผนงานการเปิดเสรีการค้าบริการมี ดังนี้
	 	 -	 สาขาบรกิารเร่งรดั (Priority Integration Sector : PIS) 
	 	 -	 สาขาโลจิสติกส์
	 •	 การเปิดเสรกีารลงทนุ อาเซยีนได้ลงนามกรอบความตกลง
ว่าด้วยเขตการลงทุนอาเซียน (Framework Agreement on the 
ASEAN Investment Area: AIA) ในปี 2541 มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ให้อาเซียนเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุน ทั้งจากภายในและภายนอก
อาเซียน และมีเป้าหมายในการเปิดเสรีการลงทุนในปี 2558
	 •	 การเคลือ่นย้ายแรงงานฝีมอือย่างเสร ีอาเซยีนมเีป้าหมาย 
ในการส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี โดยอ�ำนวยความสะดวก
การเดนิทางบคุคลทีเ่กีย่วข้องกบัการค้าสนิค้า บริการ และการลงทนุ
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ในด้านต่าง ๆ อาทิ การตรวจลงตรา  การออกใบอนุญาตท�ำงาน
ส�ำหรบัผูป้ระกอบวชิาชพีและแรงงานฝีมอือาเซยีนทีเ่กีย่วข้องกบัการค้า
ข้ามพรมแดน และกจิกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการลงทนุการเคลือ่นย้าย 
แรงงานฝีมือภายในภูมิภาค โดยด�ำเนินการ 2 แนวทาง คือ 
	 	 -	 การจดัตัง้กรอบทกัษะฝีมอืแรงงานระดบัประเทศ เพือ่ใช้
เป็นแนวทางในการน�ำไปสูก่รอบการยอมรบัฝีมอืแรงงานของอาเซยีน 
	 	 -	 การจดัท�ำข้อตกลงยอมรบัร่วม (MRA) ส�ำหรบัผูป้ระกอบ
วิชาชีพบริการ 8 ฉบับ ได้แก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม 
ช่างส�ำรวจ ท่องเที่ยว แพทย์ ทันตแพทย์ และการบัญชี
	 •	 การด�ำเนินงานตามความร่วมมือสาขาอื่น ๆ เช่น ความ
ร่วมมือด้านเกษตร อาหารและป่าไม้ ความร่วมมือด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญา  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (การคมนาคม 
เทคโนโลยสีารสนเทศ พลงังาน) ความร่วมมอืด้านเหมอืงแร่ พาณชิย์
อเิลก็ทรอนกิส์ ความร่วมมอืด้านการเงนิ ความร่วมมอืด้านวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และการพัฒนาเพือ่การรวมกลุม่
ของอาเซียน (IAI) 

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (ASEAN Socio -  
Cultural Community) 
	 อาเซยีนมุง่หวงัประโยชน์จากการรวมตวักนัเพือ่ท�ำให้ประชาชน
มกีารอยูดี่กนิด ีปราศจากโรคภยัไข้เจบ็ มสีิง่แวดล้อมทีด่แีละมคีวาม
รูส้กึเป็นอนัหนึง่อนัเดยีว โดยมคีวามร่วมมอืเฉพาะด้าน (Functional  
Cooperation) ภายใต้ประเด็นเชิงสังคมและวัฒนธรรมที่ครอบคลุม
ในหลายด้าน ได้แก่ เยาวชน การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร
มนษุย์สทิธมินษุยชน สาธารณสขุ วทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีสิง่แวดล้อม 
สตร ีแรงงาน การขจดัความยากจน สวสัดกิารสงัคมและการพฒันา 
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วฒันธรรมและสารนเิทศ กจิการพลเรอืน การตรวจคนเข้าเมอืงและ
กงสุล ยาเสพติด การจัดการภัยพิบัติ และสิทธิมนุษยชน โดยมีคณะ
ท�ำงานอาเซียนรับผิดชอบการด�ำเนินความร่วมมือในแต่ละด้าน 
	 อาเซียนได้ตั้งเป้าการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียนในปี 2558 โดยมุ่งหวังในการเป็นประชาคมที่มีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง มีสังคมที่เอื้ออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมี
สภาพความเป็นอยูท่ีด่แีละมีการพฒันาในทกุด้านเพือ่ยกระดบัคณุภาพ
ชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 
รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน (ASEAN Identity) 
	 เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
อาเซียนได้จัดท�ำแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community Blueprint) ซึ่ง
ประกอบด้วยความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่ 
	 (1) การพัฒนามนุษย์ (Human Development) 
	 (2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and 
Protection) 
	 (3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and 
Rights) 
	 (4) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustain-
ability) 
	 (5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building an ASEAN 
Identity) 
	 (6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา  (Narrowing the  
Development Gap) 
	 โดยมีกลไกการด�ำเนินงาน 3 ระดับได้แก่ 
	 1.	คณะมนตรปีระชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN 
Socio - Cultural Community Council) ประชุมปีละ 2 ครั้ง และ
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รายงานผลความคืบหน้าการด�ำเนินการตาม ASCC Blueprint ต่อ
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
	 2.	คณะกรรมการเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (Socio-Cultural Committee of the Senior Officials - 
SOCA) ประชุมประมาณปีละ 4 ครั้ง โดยจะสรุปรายงานผลการ
ด�ำเนินการของ ASCC Blueprint  ต่อ ASCC Council 
	 3.	Sectoral bodies ใน ASCC ขับเคลื่อนการด�ำเนินการ
ตาม ASCC Blueprint โดยกรอบการประชุมระดับรัฐมนตรีและ 
เจ้าหน้าที่อาวุโส (ปลัดกระทรวงฯ) ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สารนิเทศ 
(กรมประชาสัมพันธ์ เป็น National Focal Point) วัฒนธรรมและ
ศิลปะ (กระทรวงวัฒนธรรม) การศึกษา  (กระทรวงศึกษาธิการ)  
ภยัพบิตั ิ(กระทรวงมหาดไทย – กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
– ระดับกรรมการ ACDM) สิ่งแวดล้อม และสมัชชารัฐภาคีความ
ตกลงอาเซยีนเรือ่งมลพษิหมอกควนั (กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) สาธารณสุข (กระทรวงสาธารณสุข) แรงงาน 
(กระทรวงแรงงาน) พัฒนาชนบทและขจัดความยากจน (กระทรวง
มหาดไทย) สวัสดิการสังคมและการพัฒนา  เยาวชน และสตรี 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) ข้าราชการ
พลเรอืน (ส�ำนกังานข้าราชการพลเรอืน) กฬีา (กระทรวงการท่องเทีย่ว 
และกีฬา)
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ฐก
ิจ 

  
 เพ

ื่อช
่วย
บร

รเ
ทา

ผล
กร

ะท
บจ

าก
กา
รร
วม

กล
ุ่มท

าง
เศ
รษ

ฐก
ิจ 

 

- 
กร
มอ

าเซ
ียน

 

- ก
ระ
ทร
วง
กา
รพ

ัฒน
าส
ังค
มแ
ละ
คว
าม
มั่น

คง
 

  
ขอ
งม
นุษ

ย์ 
 

- 
สน

ง.ค
กก

.ข้า
รา
ชก

าร
พล

เร
ือน

 

5. 
จัด
ท า
กา
รศ
ึกษ

าด
้าน
สัง
คม

แล
ะเศ

รษ
ฐก
ิจเป

็นค
รั้ง
คร
าว
 เพ

ื่อต
รว
จส
อบ

แล
ะป
ระ
เม
ินผ

ลข
อง
กา
รร
วม
กล
ุ่ม 

  
 ท
าง
เศ
รษ
ฐกิ
จ 

- 
กร
มอ

าเซ
ียน

 

- ก
ระ
ทร
วง
กา
รพ

ัฒน
าส
ังค
มแ
ละ
คว
าม
มั่น

คง
 

  
ขอ
งม
นุษ

ย์ 
 

- 
สน

ง.ค
กก

.ข้า
รา
ชก

าร
พล

เร
ือน

 

หม
วด

 ง
. ก

าร
บูร

ณ
าก

าร
เข้
าก

ับเ
ศร

ษฐ
กิจ

โล
ก 

แน
วท

าง
กา
รส
ร้า
งค
วา
มเ
ป็น

หน
ึ่งเด

ียว
กัน

1.
 ท

บท
วน

พัน
ธก
รณ

ีขอ
ง 

FT
A/
 C

EP
 เท

ียบ
กับ

พัน
ธก

รณ
ีขอ

งก
าร
ร่ว
มก

ลุ่ม
ภา
ยใ
นอ

าเซ
ียน

 
- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 



  

เป้
าห

มา
ย 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 ม
าต
รก
าร

 
หน

่วย
งา
นที่

รับ
ผิด

ชอ
บ 

ต่อ
ปฏ

ิสัม
พัน

ธ์ด
้าน

เศ
รษ

ฐก
ิจก

ับภ
าย
นอ

ก 
2. 

ด า
เน
ินก

าร
ให
้มีร

ะบ
บท

ี่จะ
สน

ับส
นุน

กา
รป
ระ
สา
นง
าน
มา
กข
ึ้นใ
นก

าร
เจร

จา
กา
รค
้าก
ับป

ระ
เท
ศค

ู่เจร
จา
ภา
ยน

อก
 

  
 อ
าเซ

ียน
 แ
ละ
ใน
เวท

ีกา
รเจ

รจ
าก
าร
ค้า
ใน
ระ
ดับ

ภูม
ิภา
คแ
ละ
ระ
ดับ

พห
ุภา
คี 
โด
ยม

ีวัต
ถุป

ระ
สง
ค์เ
พื่อ

บร
รล
ุกร
อบ

 
  
 ท
่าท
ีกา
รเจ

รจ
าร
่วม
กัน

 

- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

ส่ง
เส
ริม

กา
รม

ีส่ว
นร

่วม
ใน
เค
รือ

ข่า
ย

อุป
ทา

นข
อง
โล
ก 

1.
 ร
ับห

ลัก
ปฏ

ิบัต
ิสา
กล

ที่ด
ีแล
ะม
าต
รฐ
าน

ใน
กา
รผ

ลิต
แล
ะจ
 าห

น่า
ยม

าใ
ช้ใ
นภ

ูมิภ
าค
อย

่าง
ต่อ

เน
ื่อง

 
- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

2.
 พ

ัฒ
นา

คว
าม

ช่ว
ยเ
หล

ือท
าง
วิช
าก
าร
เพ
ื่อย

กร
ะด
ับข

ีดค
วา
มส

าม
าร
ถแ
ละ
ผล

ิตภ
าพ

ด้า
นอ

ุตส
าห

กร
รม

 
  

 แ
ละ
ส่ง
เส
ริม

กา
รเข

้าม
าม
ีส่ว
นร

่วม
ใน
กา
รร
วม
กล
ุ่มร
ะด
ับภ

ูมิภ
าค
แล
ะร
ะด
ับโ
ลก
ให
้กับ

ปร
ะเท

ศส
มา
ชิก
ที่ม

ีระ
ดับ

 
  
 ก
าร
พัฒ

นา
ต่ า
กว
่าข
อง
อา
เซีย

น 

- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

หม
วด
 3
. ก

าร
ด า
เน
ินก

าร
 

1.
 ก
ลไ
กก

าร
ด า
เน
ินง

าน
 

1.
 ค
ณ
ะท
 าง
าน

ระ
ดับ

สูง
ว่า
ด้ว
ยก

าร
รว
มก

ลุ่ม
ทา

งเศ
รษ

ฐก
ิจข
อง
อา
เซ
ียน

จะ
เป
็นผ

ู้ให
้คว
าม

เห
็นใ
นเ
ชิง
กล

ยุท
ธ์ 

  
 ต
่อร
ัฐม

นต
รีเ
ศร

ษฐ
กิจ

อา
เซ
ียน

ใน
ปร

ะเด
็นท

ี่ส่ง
ผล

ต่อ
กา
รป

ฏิบ
ัติต

าม
แผ
นง

าน
ใน
พิม

พ์เ
ขีย

วน
ี้ให
้เป
็นไ
ป 

  
 ต
าม

ก า
หน

ดเ
วล
า 

- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

2.
 ด
 าเน

ินก
าร
ปร

ึกษ
าห

าร
ืออ

ย่า
งส
ม่ า

เส
มอ

ร่ว
มกั

บห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง
 เพ

ื่อแ
ลก

เป
ลี่ย

นแ
ละ

 
  

 ร
ับข

้อค
ิดเ
ห็น

ต่อ
กา
รด

 าเน
ินง

าน
ตา
มแ

ผน
งา
นใ
นพ

ิมพ์
เข
ียว

  
- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

3.
 เล

ขา
ธิก
าร
อา
เซ
ียน

จะ
เป
็นผ

ู้รา
ยง
าน

คว
าม

คืบ
หน

้าก
าร
ด า
เน
ินง

าน
กา
รจ
ัดต

ั้งป
ระ
ชา
คม

เศ
รษ

ฐก
ิจ 

  
 อ
าเซ

ียน
ให
้รัฐ
มน

ตร
ีใน
สา
ขา
ต่า
ง 
ๆ 
ที่เ
กี่ย

วข
้อง
แล
ะผ
ู้น า

อา
เซ
ียน

รับ
ทร

าบ
 

- 
ส า
นัก

เล
ขา
ธิก

าร
อา
เซ
ียน

 

4.
 จ
ัดท

 าต
ัวชี้
วัด
ใน
เช
ิงส
ถิต

ิ ซ
ึ่งร
วม

ถึง
อัต

รา
ภา
ษี 

แล
ะร
ะบ
บฐ

าน
ข้อ

มูล
ด้า
นก

าร
ค้า
 ข
้อส

ังเก
ตเ
กี่ย

วก
ับ 

  
 ค
วา
มส

อด
คล

้อง
ขอ
งข
้อม

ูลส
ถิต

ิแล
ะค
ุณภ

าพ
ขอ
งข
้อม

ูล 
แล
ะ 
AE

C 
sc
or
ec
ard

s 
เพ
ื่อต

ิดต
าม
แล
ะป
ระ
เม
ิน 

  
 ค
วา
มค

ืบห
น้า

กา
รด

 าเน
ินง

าน
ตา
มอ

งค
์ปร

ะก
อบ

ต่า
ง 
ๆ 
ขอ

งป
ระ
ชา
คม

เศ
รษ

ฐก
ิจอ

าเซ
ียน

 

- 
ส า
นัก

เล
ขา
ธิก

าร
อา
เซ
ียน

 



  

เป้
าห

มา
ย 

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
 ม
าต
รก
าร

 
หน

่วย
งา
นที่

รับ
ผิด

ชอ
บ 

ใน
สา
ขา
กา
รเ
งิน

 
1.
 จ
ัดต

ั้งก
ลไ
กก

าร
ด า
เน
ินง

าน
ที่เ
หม

าะ
สม

เพ
ื่อใ
ห้ม

ีกา
รร
าย
งา
นอ

ย่า
งส
ม่ า

เส
มอ

ต่อ
ผู้น

 าอ
าเซ

ียน
 

- 
กร
ะท
รว
งก
าร
คล

ัง 

2.
 ท

รัพ
ยา
กร

 
 1
. ก

อง
ทุน

เพ
ื่อพ

ัฒน
าอ
าเซ

ียน
 (A

SE
AN

 D
ev
elo

pm
en
t F

un
d) 

โด
ยก
าร
สม

ทบ
ทุน

จา
กป

ระ
เท
ศส
มา
ชิก

  
 

  
 จ
ะเป

็นเ
คร

ื่อง
ขับ

เค
ลื่อ

นใ
นก

าร
ใช
้ทร

ัพย
าก
รจ
าก
แห

ล่ง
อื่น

ทั้ง
ภา
ยใ
นอ

าเซ
ียน

แล
ะภ
าย
นอ

กอ
าเซ

ียน
 

- 
กร
ะท
รว
งก
าร
ต่า
งป

ระ
เท
ศ 

2)
 
 2
. ร
ะบ
ุหัว
ข้อ
แล
ะด
 าเน

ินก
าร
ศึก

ษา
ด้า
นว
ิชา
กา
รห
รือ
โค
รง
กา
รอ
บร
มใ
นป

ระ
เด
็นห

รือ
หัว
ข้อ
ที่ต

้อง
อา
ศัย

กา
ร 

  
  
วิเค

รา
ะห
์แล
ะก
าร
สน

ับส
นุน

เพ
ื่อเพ

ิ่มข
ีดค
วา
มส
าม
าร
ถ 
เพ
ื่อส
นับ

สน
ุนก
าร
ด า
เน
ินง
าน
ตา
มแ
ผน

งา
นเ
พื่อ

เร่ง
รัด

 
  
  
กา
รจ
ัดต

ั้งป
ระ
ชา
คม

เศร
ษฐ
กิจ
อา
เซีย

น 

- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

 
 3

. แ
ปล

งเปู
าห

มา
ยแ
ละ
เป
ูาป

ระ
สง
ค์ข

อง
แผ

นง
าน

เพ
ื่อเ
ร่ง
รัด

กา
รจ
ัดต

ั้งป
ระ
ชา
คม

เศ
รษ

ฐก
ิจอ

าเซ
ียน

ไป
สู่ 

  
  
เป
ูาห
มา
ยแ
ละ
เป
ูาป
ระ
สง
ค์ใ
นร
ะด
ับช
าต
ิ แ
ละ
รว
มไ
ว้เป

็นส
่วน
หน

ึ่งข
อง
แผ
นพ

ัฒ
นา
ขอ
งแ
ต่ล

ะป
ระ
เท
ศ 

-ก
รม

เจ
รจ
าก
าร
ค้า
ระ
หว

่าง
ปร

ะเท
ศ 

4)
 
 4

. ส
นับ

สน
ุนก

าร
เข
้าม

าม
ีส่ว
นร

่วม
ขอ

งธ
นา

คา
รพ

ัฒ
นา

แห
่งเอ

เช
ีย 
ธน

าค
าร
โล
ก 
ปร

ะเท
ศค

ู่เจ
รจ
าแ
ละ

 
  

  
ภา
คเ
อก

ชน
ใน
โค
รง
กา
รพ

ัฒ
นา

โค
รง
สร
้าง
พื้น

ฐา
นใ
นร

ะด
ับภ

ูมิภ
าค

 
- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

- 
กร
ะท
รว
งก
าร
คล

ัง 

- 
ธน

าค
าร
แห

่งป
ระ
เท
ศไ
ทย

 

 5
. ส

ร้า
งค
วา
มแ

ข็ง
แก
ร่ง
ใน
ด้า
นก

าร
วิจ
ัยแ
ละ
กา
รว
าง
แผ
นข

อง
ส า
นัก

งา
นเ
ลข

าธ
ิกา
รอ
าเซ

ียน
ใน
ปร

ะเด
็นท

ี่ 
  

  
เก
ี่ยว
ข้อ

งก
ับป

ระ
ชา
คม

เศ
รษ

ฐก
ิจอ

าเซ
ียน

 
- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

 6
. ส

ร้า
งค
วา
มแ
ข็ง
แก
ร่ง
ใน
ด้า
นค

วา
มส

าม
าร
ถใ
นก

าร
วิจ
ัยแ
ละ
กา
รพ

ัฒน
าท
รัพ

ยา
กร
บุค

คล
ขอ
งป
ระ
เท
ศส
มา
ชิก

 
  
 แ
ต่ล

ะป
ระ
เท
ศ 

 
- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

 7
. จ

ัดท
 าโ
คร

งก
าร
เส
ริม

สร
้าง
ขีด

คว
าม

สา
มา

รถ
ที่เ
หม

าะ
สม

เพ
ื่อช

่วย
ปร

ะเท
ศส

มา
ชิก

ให
ม่ใ
นก

าร
ส่ง
เส
ริม

 
  

  
กา
รพ

ัฒ
นา

ตล
าด
กา
รเ
งิน

แล
ะก
รอ
บก

ลไ
กก

าร
ก า
กับ

ดูแ
ลต

ลา
ดก

าร
เงิน

ที่ม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ 

- 
กร
ะท
รว
งก
าร
คล

ัง 

- 
ธน

าค
าร
แห

่งป
ระ
เท
ศไ
ทย

 



  

เป้
าห

มา
ย 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 ม
าต
รก
าร

 
หน

่วย
งา
นที่

รับ
ผิด

ชอ
บ 

3.
 ก
าร
สื่อ

สา
ร 

1.
 ด
 าเน

ินก
าร
ตา
มแ

ผน
งา
นก

าร
สื่อ

สา
รท

ี่คร
อบ

คล
ุมร

อบ
ด้า
นเ
พื่อ

อธ
ิบา

ยใ
ห้ห

น่ว
ยร
าช
กา
ร 
ผู้ม

ีส่ว
น 

  
 เก

ี่ยว
ข้อ

งท
ี่ส า
คัญ

 แ
ละ
สา
ธา
รณ

ชน
ได
้ทร

าบ
วัต
ถุป

ระ
สง
ค์ 
ปร

ะโ
ยช

น์ 
แล

ะโอ
กา
สท

ี่ท้า
ทา

ยข
อง

 
  
 ป

ระ
ชา
คม

เศ
รษ

ฐก
ิจอ

าเซ
ียน

 

- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

2. 
พัฒ

นา
เวท

ีระ
ดับ

ภูม
ิภา
คเ
พื่อ

ใช
้ใน
กา
รห

าร
ือแ
ละ
แล
กเป

ลี่ย
นข

้อม
ูลใ
นก

าร
ด า
เน
ินก

าร
จัด

ตั้ง
ปร

ะช
าค
ม 

  
 เศ

รษ
ฐก
ิจอ
าเซ

ียน
  

- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

3.
 ป

ระ
เท
ศส

มา
ชิก

จะ
ต้อ

งจ
ัดต

ั้งก
ลไ
กร
ะด
ับช

าต
ิเพื่
อร
าย
งา
นผ

ลก
าร
ด า
เน
ินง

าน
แล
ะป
ระ
เด
็นท

ี่เก
ี่ยว
ข้อ

งก
ับ 

  
 ก
าร
รว
มก

ลุ่ม
ทา

งเศ
รษ

ฐก
ิจอ

ย่า
งส
ม่ า

เส
มอ

 
- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

4.
 พ

ัฒ
นา

เว็บ
ไซ
ต์เ
พื่อ

สื่อ
สา
รเ
รื่อ
งก
าร
จัด

ตั้ง
ปร

ะช
าค
มเ
ศร

ษฐ
กิจ

อา
เซ
ียน

 เพ
ื่อเ
ป็น

อีก
ช่อ

งท
าง
หน

ึ่งใ
นก

าร
 

  
 เข

้าถึ
งป

ระ
ชา
คม

อย
่าง
ทั่ว

ถึง
 แ
ละ
ผู้ม

ีส่ว
นเ
กี่ย

วข
้อง
ใน
ทุก

ภา
คส

่วน
สา
มา

รถ
ให
้ข้อ

เส
นอ

แน
ะแ
ละ

 
  
 ข
้อค

ิดเ
ห็น

ต่อ
คว
าม

ริเ
ริ่ม

ทา
งเศ

รษ
ฐก
ิจด

้าน
ต่า
ง 
ๆ 
ขอ

งอ
าเซ

ียน
  

- 
กร
มเ
จร
จา
กา
รค

้าร
ะห
ว่า
งป

ระ
เท
ศ 

 

ปร
ะช
าค
มส

ังค
มแ

ละ
วัฒ

นธ
รร
มอ

าเ
ซีย

น 

 

เป
้าห

มา
ย 

มา
ตร

กา
ร 

หน
่วย
งา
นท

ี่รับ
ผิด

ชอ
บ 

A. 
กา
รพ

ัฒ
นา

มน
ุษย

 ์

A.1
 ใ
ห้ค

วา
มส

 าค
ัญก

ับก
าร
ศึก

ษา
 

เน
้นก

าร
บูร

ณ
าก
าร
ด้า
นก

าร
ศึก

ษา
ให
้เป
็นว

าร
ะก
าร
พัฒ

นา
ขอ

งอ
าเซ

ียน
 ก
าร
สร
้าง
สัง
คม

คว
าม

รู้ 
 

โด
ยส

่งเส
ริม

กา
รเ
ข้า
ถึง
กา
รศ

ึกษ
าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

อย
่าง
ทั่ว

ถึง
 ส
่งเส

ริม
กา
รเ
ลี้ย

งด
ูแล
ะพ

ัฒ
นา

เด
็กป

ฐม
วัย
  

- 
กร
ะท
รว
งศ
ึกษ

าธ
ิกา
ร 



  

เป
้าห

มา
ย 

มา
ตร
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4
การสร้างความเชื่อมโยงในอาเซียน
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การสร้างความเช่ือมโยงในอาเซยีน

	 ผู้น�ำอาเซียนได้ออกแถลงการณ์เรื่อง “การเชื่อมโยงระหว่าง

กันในอาเซียน” ในการประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียน ครั้งที่ 15 ที่

ชะอ�ำ หัวหิน ประเทศไทย เมื่อปี 2552  เพื่อเสริมสร้างขีดความ

สามารถของอาเซียนในการแข่งขันในเวทีโลก โดยเล็งเห็นว่า  การ

เชือ่มโยงทีก่ว้างขวางขึน้จะน�ำผลประโยชน์หลายด้านสูอ่าเซยีน และ

มีมติให้จัดตั้งคณะท�ำงานระดับสูง (High level Task Force on 

ASEAN Connectivity : HLTF - AC) เพื่อจัดท�ำแผนแม่บทว่าด้วย

ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน ให้ครอบคลุมด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน ด้านกฎระเบียบและด้านประชาชน ที่จะช่วยน�ำอาเซียนไปสู่

การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 อย่างเป็นรปูธรรม นอกจากนี้ 

อาเซยีนได้จดัตัง้คณะกรรมการประสานงานของอาเซยีนว่าด้วยความ

เชือ่มโยงระหว่างกนัในภมูภิาค (ASEAN Connectivity Coordinating 

Committee : ACCC)

	 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีโครงการต่าง ๆ  ได้แก่ การลงทุน 

การก่อสร้างถนน เส้นทางรถไฟ การขนส่งทางน�้ำ การขนส่งทาง

อากาศ รวมทั้งการเชื่อมโยงด้านไอซีที และด้านพลังงานต่าง ๆ

	 ด้านกฎระเบียบ ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ พิธีการด้านศุลกากร 

ตรวจคนเข้าเมอืง เป็นต้น เพือ่ให้มคีวามสะดวกรวดเรว็ โปร่งใส รวมทัง้ 

การวางกฎระเบียบเพื่อรับมือกับผลกระทบด้านลบที่อาจเกิดขึ้นจาก

ความเชื่อมโยงระหว่างกัน เช่น อาชญากรข้ามชาติ และแรงงาน

ผิดกฎหมาย

	 ด้านประชาชน จะช่วยเสริมสร้างการไปมาหาสู่ระหว่างกัน

ของประชาชนให้สะดวกยิ่งขึ้น การเชื่อมโยงทางสังคม วัฒนธรรม 
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และการสร้างความรูส้กึของการเป็นประชาคมอาเซยีน เรียนรู้วิถีชวิีต 

ประวัติศาสตร์และสถานที่ส�ำคัญของกันและกันให้ดียิ่งขึ้น

แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน

วสิยัทศัน์ เป้าหมาย และวตัถปุระสงค์ของความเชือ่มโยงระหว่าง

กันในอาเซียน

	 การส่งเสริมความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคมีเป้าหมายเพ่ือ 

ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดช่องว่างการพัฒนาโดย

การกระจายประโยชน์ของการเจริญเติบโตไปยังกลุ่มและชุมชนที่

พฒันาน้อยกว่าทีม่คีวามยากจน รวมทัง้ส่งเสรมิความสามารถในการ

แข่งขนัของอาเซยีน และเชือ่มต่อชาตสิมาชกิอาเซยีน ในภมิูภาคให้เข้า

กับประชาคมโลก แนวคิดเรื่องความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน

จะส่งเสริมให้เกิดการต่อยอดการรวมตัวของอาเซียนและขยายกว้าง

ขึ้นไปยังเอเชียตะวันออก และความเชื่อมโยงในภูมิภาคที่ลึกซึ้งและ

กว้างขวางขึน้นีจ้ะสร้างความเข้มแขง็ให้แก่จดุยนืของอาเซยีนในฐานะ

เป็นแกนกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออก และรักษาความเป็นแกน

กลางของอาเซียน ซึ่งจะเกิดความเข้มแข็งเพิ่มมากขึ้นจากการบรรลุ

ถึงศักยภาพของความเชื่อมโยงดังกล่าว

วิสัยทัศน์

	 วิสัยทัศน์อาเซียนปี 2563 (ค.ศ. 2020) ได้ก�ำหนดให้

อาเซียนเป็นศูนย์รวมของชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ร่วมกัน

อย่างมีสันติภาพ มั่นคง และเจริญรุ่งเรือง รวมตัวกันเป็นหุ้นส่วน

ของการพัฒนาอย่างมีพลวัตร และเป็นประชาคมที่เอื้ออาทร ดังนั้น

การสร้างและความส�ำเรจ็ของความเช่ือมโยงระหว่างกนัในอาเซยีนนี ้
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จงึจ�ำเป็นต้องมีวิสัยทศัน์ร่วมกนัของอาเซยีน รวมถงึแนวทางสูค่วาม

เช่ือมโยงทีย่ัง่ยนืในระยะยาว โดยค�ำนงึถงึความจ�ำเป็นในการส่งเสรมิ

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของท้องถิน่ บรรเทาผลกระทบต่อสิง่

แวดล้อม และขับเคลื่อนความเชื่อมโยงภายในประเทศให้สอดรับกับ

ความเชื่อมโยงของภูมิภาค วิสัยทัศน์ การเชื่อมโยงระหว่างกันใน

อาเซียนที่เพิ่มพูนจะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับหลักของอาเซียน 

“หนึง่วสิยัทศัน์ หนึง่อตัลักษณ์ หน่ึงประชาคม” และจะตอบสนองต่อ

สภาพพื้นฐาน และข้อตกลงต่าง ๆ  รวมทั้งค�ำนึงถึงความรับผิดชอบ

และสมรรถนะที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนด้วย

เป้าหมาย

 	 แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนเล็ง

เห็นว่าความเชื่อมโยงของอาเซียนผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ทางกายภาพที่เพิ่มพูน (ความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน) 

การจัดระบบทางสถาบันอย่างมีประสิทธิภาพ (ความเชื่อมโยงด้าน 

กฏระเบียบ) และการเพิ่มอ�ำนาจให้ประชาชน (ความเชื่อมโยงด้าน

ประชาชน) จะต้องอาศัยทั้งการพัฒนายุทธศาสตร์และสถาบัน 

ใหม่ ๆ  และการลงทุนในการด�ำเนินการตามโครงการต่าง ๆ  ที่มีอยู่

แล้วและจะมีขึ้นอีกในอนาคตอย่างมีประสิทธิผล 

	 เป้าหมายของความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนที่เพิ่มพูน

ได้แก่ 

	 (1)	เพื่อเพิ่มพูนการรวมตัวและความร่วมมือของอาเซียน

 	 (2)	เพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกของ

อาเซียน โดยการมีเครือข่ายการผลิตของภูมิภาคที่เข้มแข็ง

	 (3)	เพื่อท�ำให้สภาพความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชากร

อาเซียนดีขึ้น
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	 (4)	เพื่อปรับปรุงกฎระเบียบและธรรมาภิบาลของอาเซียน

	 (5)	เพื่อส่งเสริมการเชื่อมต่อกับศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้

มากขึ้นทั้งในภูมิภาคอาเซียนและภายในชาติสมาชิก รวมถึงการลด

ช่องว่างของการพัฒนา

	 (6)	เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น

	 (7)	เพือ่เพิม่พนูความพยายามในการจัดการกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศและส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 (8)	เพื่อจะสามารถจัดการกับผลกระทบในทางลบที่จะเกิดมา

จากความเชื่อมโยง

วัตถุประสงค์

 	 เพื่อบรรลุเป้าหมายเหล่านี้ แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง

ระหว่างกนัในอาเซยีนก�ำหนดวัตถปุระสงค์ต่อไปนีส้�ำหรบัความเชือ่ม

โยงระหว่างกันในอาเซียนที่เพิ่มพูน

	 (1)	เพือ่รวบรวมแผนงานเกีย่วกบัความเชือ่มโยงทีมี่อยู่และจดั

ล�ำดับความส�ำคัญโดยค�ำนึงถึงกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคต่าง ๆ 

ที่มีอยู่แล้ว

	 ความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน

	 (2)	เพือ่พฒันาโครงข่ายการคมนาคมขนส่งเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร และพลังงานที่มีความหลากหลายในอาเซียนและ

ภูมิภาคอื่น ๆ ให้มีบูรณาการและมีประสิทธิภาพ

	 ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ

	 (3)	เพื่อให้มียุทธศาสตร์ ความตกลง กลไกทางกฎหมายและ

สถาบนัทีจ่ะท�ำให้ความเชือ่มโยงระหว่างกนัในอาเซยีนบังเกิดผล รวม

ถึงการอ�ำนวยความสะดวกในการค้าสินค้าและบริการ ตลอดจน
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นโยบายการลงทุนและกรอบกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อให้การลงทุน

ได้รับการคุ้มครองและดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชน

	 ความเชื่อมโยงด้านประชาชน

	 (4)	เพือ่จดัท�ำข้อรเิริม่ทีจ่ะมส่ีวนส่งเสรมิและก่อให้เกดิการลงทนุ

ในการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีพส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ กระตุ้นการสร้างนวัตกรรม ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทาง

วฒันธรรมของอาเซียน รวมทัง้ส่งเสรมิการท่องเทีย่วและการพฒันา

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน

	 (5)	เพือ่สร้างหลกัการในการระดมทนุ ให้ค�ำแนะน�ำด้านกลไก

ที่เหมาะสมส�ำหรับการระดมทุน และประเมินค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นเพื่อ

พัฒนาและ/หรือส่งเสริมความเชื่อมโยงตามที่แผนแม่บทก�ำหนด

	 (6)	เพือ่สร้างความเป็นหุน้ส่วนทีใ่ห้ประโยชน์กบัทกุฝ่ายระหว่าง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนอาเซยีนและประชาคมระหว่างประเทศ 

	 (7)	เพื่อส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนท้องถิ่นใน

การด�ำเนินการตามข้อริเริ่มความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน

 	 (8)	เพื่อวางตารางเวลาส�ำหรับการบรรลุเป้าหมายความ 

เชือ่มโยงระหว่างกนัในอาเซียน ซ่ึงสอดรบักบัการด�ำเนนิการเพือ่สร้าง

ประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 โดยค�ำนึงถึงความแตกต่างของ

ระดับการพัฒนาของชาติสมาชิกอาเซียน

	 (9)	เพื่อจัดเตรียมข้อตกลงและความร่วมมือต่าง ๆ  ที่จะเสริม

สร้างศักยภาพในอาเซยีน เช่นความรเิริม่เพือ่การรวมตวัของอาเซยีน

และเรื่องอื่น ๆ ที่เหมาะสมเพื่อลดความแตกต่างในการพัฒนา และ

การส่งเสริมความพยายามระดับภูมิภาคให้บรรลุการเป็นประชาคม

อาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางภายในปี 2558
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หลักการส�ำคัญส�ำหรับแผนแม่บท

	 แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนตั้งอยู่

บนหลักการส�ำคัญดังต่อไปนี้

	 (1)	ช่วยเร่งรัดและไม่เป็นอุปสรรคต่อข้อริเริ่มที่มีอยู่แล้วใน

อาเซียน ตลอดจนส่งเสริมกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน

	 (2)	สร้างผลลัพธ์ที่เป็นประโยชน์กับทุกฝ่ายเพื่อสะท้อนผล

ประโยชน์ของทุกชาติสมาชิกอาเซียน

	 (3)	สร้างความสอดประสานระหว่างยุทธศาสตร์หรือแผน

งานขององค์กรรายสาขาต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้วและก�ำลังด�ำเนินการอยู่ 

ภายใต้กรอบอาเซียนและอนุภูมิภาคต่าง ๆ

	 (4)	สร้างความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ระดับภูมิภาคและ

ระดับประเทศ

	 (5)	เสรมิสร้างความเชือ่มโยงระหว่างแผ่นดนิใหญ่และหมู่เกาะ

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 (6)	มองไปข้างนอก และช่วยส่งเสริมพลวัตรการแข่งขันของ

ประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ ต่อแผนแม่บทฯ ตลอดจนช่วยรักษาความ

เป็นแกนกลางของอาเซียน

	 (7)	มีรูปแบบการระดมทุนที่ชัดเจนและครอบคลุมการม ี

ส่วนร่วมของภาคเอกชน

ความส�ำเรจ็ ความท้าทายและปัญหาอปุสรรคของความเชือ่มโยง

ระหว่างกันในอาเซียน

	 อาเซยีนมคีวามมุง่มัน่เพียรพยายามอย่างต่อเนือ่งทีจ่ะด�ำเนนิ

การตามกฎบัตรอาเซียนและแผนงานการด�ำเนินการไปสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน การเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนเป็นแนวคิด 
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ทีส่ะท้อนถงึ จดุแขง็ ศักยภาพ และความท้าทายของการสร้างประชาคม

อาเซยีน โดยต่อยอดจากพฒันาการและความส�ำเรจ็ของกรอบความ

ร่วมมือต่าง ๆ ภายในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งเสนอแนวทางในการ

จดัการกบัประเดน็ท้าทายต่าง ๆ  ตลอดจนแนวทางในการเสรมิสร้าง

ขดีความสามารถ การลดช่องว่างทางการพฒันา และการขจดัความ

แตกต่างระหว่างกันทางสังคมและวัฒนธรรมในอาเซียน ทั้ง 3 มิติ 

ได้แก่ ความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน ความเชื่อมโยงด้าน 

กฎระเบียบ และความเชื่อมโยงด้านประชาชน

ความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน

	  ความเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ครอบคลมุถงึ โครงสร้าง

พื้นฐานด้านการขนส่ง ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานที่จะให้บริการด้านต่าง ๆ 

และสาธารณปูโภคทีเ่กีย่วข้องส่งผลให้ภมูภิาคอาเซยีนมบีรูณาการทัง้

ทางเศรษฐกจิสงัคมและวฒันธรรม โดยการอ�ำนวยความสะดวกทาง 

การค้า การลงทุน การลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องทางการค้าและการ

อ�ำนวยความสะดวกในการติดต่อระหว่างประชาชน

	 1.	การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางบกทางทะเลและ 

ทางอากาศ 

		  การขนส่งทางบก ความร่วมมอืของอาเซยีนในการสร้าง

ถนนและทางรถไฟ มีเป้าหมายเพื่อสร้างเส้นทางขนส่งทางบกที ่

เชือ่มโยงประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศนอกภมูภิาคเข้าด้วยกนั

อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และอนุรักษ์ไว้ซึ่งสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 

ภายใต้ความร่วมมือนี ้มโีครงการทีม่คีวามส�ำคญัล�ำดบัต้น (Flagship 

project) 2 โครงการ ได้แก่ โครงการทางหลวงอาเซียนและโครงการ

ทางรถไฟสายสิงคโปร์ - คุนหมิง
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		  การขนส่งทางน�้ำในแผ่นดิน มีศักยภาพอย่างสูงในการ

ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินค้า แต่ในปัจจบุนัยงัมกีารใช้ประโยชน์

จากการขนส่งประเภทนี้น้อยมากในอาเซียน ในภูมิภาคอาเซียนมี 

เส้นทางขนส่งทางน�ำ้ในแผ่นดนิทีใ่ช้เดนิเรอืได้ถงึ 51,000 กโิลเมตร 

ทีม่บีทบาทในการพฒันาการขนส่งโดยเฉพาะอย่างยิง่ในกมัพชูา ลาว  

เมยีนมาร์ เวยีดนามและไทย ฉะนัน้เมือ่ค�ำนงึถงึประโยชน์ทางเศรษฐกจิ

ท่ีจะได้รับจากการเชือ่มโยง จงึควรมกีารด�ำเนนิการในเรือ่งโครงสร้าง

พืน้ฐานพร้อมกบัการปรับปรุงกฎระเบยีบและการบรหิารจดัการระบบ

การเชื่อมโยงการขนส่งทางน�้ำในแผ่นดิน

		  การขนส่งทางทะเล อาเซยีนได้ก�ำหนดให้ท่าเรอื 47 แห่ง 

เป็นท่าเรือหลักในโครงข่ายการขนส่งอาเซียน (Trans - ASEAN 

transport network) การท่ีท่าเรอืเหล่านีมี้ระดบัการพฒันาทีแ่ตกต่าง

กนัท�ำให้มปีระเดน็ท้าทายหลายประการในการให้บรกิารขนส่งทางเรอื

ที่มีประสิทธิภาพ อาทิ การจัดการด้านขนย้ายสินค้า สมรรถนะใน

การรองรบัการจอดเรอื ความสามารถในการบริหารการขนย้าย ซึง่

การขนส่งทางบกและระบบโลจิสติกส์ รวมทั้งพิธีการศุลกากร การ

ขนส่งทางทะเล เป็นการขนส่งที่มีความส�ำคัญมากที่สุด ในการค้า

ระหว่างประเทศในแง่ของปริมาณการขนส่ง อย่างไรก็ดี จากดัชนี

ของ UNCTAD Liner Shipping Index แสดงให้เห็นว่า  ความ

สามารถในการขนส่งทางทะเลของประเทศอาเซียน ยกเว้นสิงคโปร์

และมาเลเซยีอยูใ่นอนัดบัทีต่�ำ่มาก เมือ่เปรยีบเทยีบกบัจนีและฮ่องกง 

การเชือ่มโยงภมูภิาคชายฝ่ังทะเลของอาเซยีนจ�ำเป็นต้องมเีส้นทางการ

เดินเรือที่มีประสิทธิภาพและมีความเช่ือถือได้เพื่อส่งผลให้เกิดการ

เพิ่มพูนความเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน 

		  การขนส่งทางอากาศ ประเด็นโครงสร้างพื้นฐานด้าน

การขนส่งทางอากาศ ท่าอากาศยานหลักในเมืองหลวงของประเทศ
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สมาชิกอาเซียนควรมทีางวิง่ของเครือ่งบนิทีเ่พยีงพอทีจ่ะรองรบัการ

ใช้งานของเครื่องบินที่มีอยู่ในปัจจุบัน อย่างไรก็ดี ท่าอากาศยาน 

บางแห่งยงัคงประสบปัญหาในการจดัหาสิง่อ�ำนวยความสะดวกทีจ่�ำเป็น 

โดยเฉพาะทางวิ่งของเครื่องบินและคลังสินค้า  นอกจากการพัฒนา 

ท่าอากาศยานแล้วยงัควรให้ความส�ำคัญต่อการบูรณาการระบบการ

เดนิอากาศและกระบวนการทีเ่กีย่วข้องต่าง ๆ  รวมทัง้เส้นทางการบนิ 

	 2.	การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร

	 	 โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและการส่ือสารเป็น

ปัจจัยพื้นฐานที่จะช่วยสนับสนุนการค้า  และอ�ำนวยความสะดวกใน

การลงทุนและการขยายตลาด โดยจะเอื้ออ�ำนวยความสะดวกด้าน

การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร การเชื่อมโยงประชาชนสู่ประชาชน 

การสนับสนุนการจัดส่งการบริการต่าง ๆ ตลอดจนลดต้นทุนใน

การท�ำธรุกจิ และธรุกรรมทางการค้าต่าง ๆ  โครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

เทคโนโลยีและการสื่อสาร หมายรวมถึงโครงข่ายการสื่อสารชนิด

ติดตั้ง เคลื่อนที่ และดาวเทียม รวมทั้งอินเทอร์เน็ต และซอฟต์แวร์

สนับสนุนการพัฒนาและการปฏิบัติการของโครงข่ายการส่ือสาร 

เหล่านี้ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสื่อสารต้องเผชิญกับความท้าทายหลายประการ ความท้าทาย

ทีส่�ำคญัทีส่ดุ มาจากความแตกต่างทางระบบดจิทิัลระหว่างประเทศ

สมาชกิอาเซยีนด้วยกนัเอง การขจดัความแตกต่างด้านดจิทิลัจ�ำเป็น 

ต้องมีพันธกรณีจากประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะปรับปรุงขีดความ

สามารถในการแข่งขันของภาคเทคโนโลยีและการสื่อสารของแต่ละ

ประเทศ 
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	 3. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน

	 	 พลังงานมบีทบาทส�ำคัญในการพฒันาทางเศรษฐกจิและการ

เติบโตทางเศรษฐกจิอย่างต่อเนือ่งของภมูภิาคอาเซยีน ความร่วมมือ 

อาเซยีนด้านพลงังานอยูบ่นพืน้ฐานของแผนปฏบัิตกิารความร่วมมือ

ด้านพลังงานของอาเซียนปี 2542 - 2547 แผนปฏิบัติการฯ ปี 

2548 - 2552 และแผนปฏิบัติการฯ ปี 2553 - 2558 ได้มุ่งเน้น

การเร่งรดัการด�ำเนนิการตามแผนปฏบิตักิารฉบบัต่าง ๆ  เพือ่เสรมิสร้าง 

ความมั่นคงด้านพลังงาน การเข้าถึงและการใช้พลังงานอย่างยั่งยืน

ส�ำหรบัภูมภิาค โดยพจิารณาถงึข้อกงัวลด้านสขุภาพ ความปลอดภยั 

และรักษาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่อง 

โครงข่ายระบบส่งไฟฟ้าอาเซียน การสร้างแนวท่อก๊าซธรรมชาติ

ในอาเซียน การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดและพลังงานหมุนเวียน

ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ

	 ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ หมายถึงการเชื่อมโยงกฎ

ระเบยีบต่าง ๆ  ผ่านการจดัท�ำความตกลงระหว่างประเทศและความ

ตกลงระดบัภมูภิาค รวมทัง้พิธสีารต่าง ๆ  ทีช่่วยอ�ำนวยความสะดวก

ในการท�ำธุรกรรมทางการค้าสินค้าและสินค้าบริการตลอดจนการ

เคลื่อนย้ายบุคคลข้ามพรมแดน

	 1. การอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่ง

	 	 อาเซียนได้มีข้อริเริ่มหลายประการในการอ�ำนวยความ

สะดวกทางการขนส่ง เพื่อสร้างระบบ โลจิสติกส์และระบบการ

ขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อการเคลื่อนย้าย

สินค้าและการเชื่อมโยงการขนส่งทางบก ทางทะเลและทางอากาศ
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ที่สะดวกราบรื่น ข้อริเริ่มเหล่านี้ได้แก่ ก) กรอบความตกลง

อาเซียนว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน  

ข) กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ  

ค) กรอบความตกลงอาเซยีนว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่ง 

ข้ามแดน แผนงานการรวมกลุ่มสาขาการบิน ง) แผนปฏิบัติการ

อาเซียนว่าด้วยการขนส่งทางน�้ำในภูมิภาคอาเซียน

	 ความตกลงและแผนปฏบิตักิารข้างต้นทัง้หมดนีม้วีตัถปุระสงค์

เพ่ือเอื้ออ�ำนวยความสะดวกต่อการสร้างระบบโลจิสติกส์และระบบ

การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบที่มีประสิทธิภาพ และท�ำให้การ

เคลือ่นย้ายสนิค้าทีส่ะดวกราบรืน่ เนือ่งจากมกีารเชือ่มโยงการขนส่ง 

ทางบก ทางทะเลและทางอากาศเข้าด้วยกัน ข้อริเริ่มเพื่ออ�ำนวย

ความสะดวกในการขนส่งส่วนใหญ่ที่มีอยู่ในปัจจุบันมุ่งที่จะอ�ำนวย

ความสะดวกด้านการขนส่งสินค้า  ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณา 

จัดท�ำข้อริเริ่มใหม่ ๆ  ส�ำหรับยานพาหนะเพื่อการโดยสารโดยเฉพาะ 

ทั้งนี้เพื่ออ�ำนวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคและ 

การเชื่อมโยงระหว่างประชาชน

	 แผนงานการรวมกลุ่มสาขาการบินเป็นแผนงานที่ก�ำหนด

แนวทางส�ำหรับการเปิดเสรีการบริการเดินอากาศในอาเซียน โดยมี

เป้าหมายการเปิดเสรีเป็นระยะ ๆ  ส�ำหรบัการขนส่งสินค้าทางอากาศ

ระหว่างทุกเมืองในอาเซียน และการบริการขนส่งผู้โดยสารระหว่าง

ทุกเมืองในอาเซียนภายในเดือนธันวาคม 2551 และเดือนธันวาคม 

2553 ตามล�ำดับ 

	 แผนปฏิบัติการอาเซียนว่าด้วยการขนส่งทางน�้ำในภูมิภาค

อาเซียนมุ่งจะขยายเป้าหมายที่ได้แถลงไว้ใน 2 เอกสาร คือ  

แผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ ปี 2547 - 2553 และแผนปฏิบัติการ
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ด้านการขนส่งของอาเซียน 2548 - 2553 นอกจากนี้ยังตอบ

สนองต่อข้อเรียกร้องจากผู้น�ำอาเซียนที่จะให้มีกลไกและมาตรการ 

เพือ่ช่วยให้สามารถด�ำเนนิการตามข้อรเิริม่ต่าง ๆ  ด้านเศรษฐกจิทีม่อียู ่

ได้อย่างจรงิจัง แผนปฏบิตักิารนีเ้ป็นแผนงานส�ำหรบัการปฏบิตัทิีเ่ป็น

รูปธรรมและมีก�ำหนดเวลา 

	 2. การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี

	 	 ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา  สมาชิกอาเซียนได้ขยาย 

การค้าระหว่างกนัและกบัภมูภิาคอืน่ ๆ  ของโลกรวมถงึเอเชยีตะวนัออก 

การค้าสนิค้าภายในอาเซยีนมลีกัษณะของการมส่ีวนร่วมอย่างแขง็ขนั 

ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการลดภาษีน�ำเข้าลงส่งผลให้อาเซียนม ี

ส่วนแบ่งของการค้าภายในภมิูภาคจากการค้าท้ังหมดสงูทีส่ดุ (คดิเป็น 

ร้อยละ 26.3 ในปี 2551) ในบรรดาการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

ระดับภูมิภาคในประเทศก�ำลังพัฒนา  สะท้อนให้เห็นถึงการพึ่งพา

ระหว่างกันในระดบัสงูระหว่างเครอืข่ายการผลติในภมูภิาคทีด่�ำเนนิการ 

โดยผู้ผลิตและผูป้ระกอบการ นอกจากนี ้ขอบเขตของการท�ำธรุกรรม

ต่างตอบแทนในสินค้าเครื่องจักรและชิ้นส่วนภายในประเทศสมาชิก

อาเซียน 5 ประเทศมีสูงกว่าในประเทศอื่น ๆ สะท้อนให้เห็นการมี

ส่วนร่วมอย่างแข็งขันของชาติสมาชิกอาเซียนในเครือข่ายการผลิต

ระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออก อาเซียนอยู่ในระหว่างการขจัดภาษี

น�ำเข้าต่างๆ ระหว่างกนัภายในภมูภิาคอาเซยีน โดยระบบอตัราภาษี

พเิศษร่วมส�ำหรบัเขตการค้าเสรอีาเซียน ซ่ึงปัจจบุนัได้บรรจุอยูใ่นความ

ตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน ทั้งนี้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2553 

ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมท้ัง 6 จะมีอัตราภาษีน�ำเข้าเป็นศูนย์  

ในสินค้า  53,457 รายการคิดเป็นร้อยละ 99.11 ของรายการ

สินค้าทั้งหมดภายใต้เขตการค้าเสรี
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	 	 อาเซยีนได้ให้การรบัรองแผนงานในการลดมาตรการกดีกนั

จากมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี แผนงานการจัดท�ำฐานข้อมูล 

มาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษีของชาติสมาชิก การก�ำหนดตาราง

เวลาการก�ำจัดมาตรการทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี การจัดท�ำแนวทาง

และขั้นตอนการขออนุญาตน�ำเข้าที่สอดคล้องกับข้อก�ำหนดของ

องค์การการค้าโลก ความปลอดภัยของอาเซียนเป็นมิติที่มีความ

ส�ำคญัในความร่วมมอือาเซยีน เป้าหมายหลกัได้แก่ การรบัรองความ

ปลอดภยัและคณุภาพของสนิค้าอาหารทีเ่ข้าสูต่ลาดภายในและตลาด

ส่งออก ในบริบทของการรวมกลุ่มอาเซียน เป้าหมายหลักคือการ

บรรลุความเคล่ือนไหวที่เสรียิ่งขึ้นภายในภูมิภาคของสินค้าอาหารที่

ปลอดภยัและเป็นประโยชน์ การบรรลเุป้าหมายเหล่านีจ้ะช่วยส่งเสรมิ

ความสามารถในการแข่งขันของสินค้าและการรวมกลุ่มของตลาด

ภูมิภาค การรับรองความปลอดภัยของอาหาร การประกันคุณภาพ

สนิค้า และการก�ำหนดมาตรฐานของการรบัรองทางการค้า ล้วนเป็น 

ประเดน็เร่งรดัจากพืน้ฐานประสบการณ์ของชาตสิมาชกิบางชาต ิและ

มาตรฐานระหว่างประเทศทีม่อียู ่อาเซยีนจะต้องร่วมมอืกนั ให้ความ

ช่วยเหลือทางวิชาการ มีการประสานงานและการแลกเปลี่ยนข้อมูล

เกี่ยวกับมาตรการดังกล่าว ตามที่ได้ผูกพันไว้ในแผนงานการจัดต้ัง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

	 	 ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาศุลกากรปี 2548 - 

2553 การอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าเป็นยุทธศาสตร์หลักเพื่อ

ลดอปุสรรคในการเคลือ่นย้ายสนิค้าในภมูภิาคได้มกีารด�ำเนนิการไป

แล้วหลายขั้นเพื่อให้สามารถน�ำสินค้าออกจากด่านภายในเวลาเฉลี่ย

ไม่เกิน 30 นาที 
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	 3. การเคลื่อนย้ายบริการอย่างเสรี

	 	 ภาคบริการมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นในเศรษฐกิจของชาติ

สมาชิกอาเซียน นับเป็นส่วนส�ำคัญของผลผลิตมวลรวมของประเทศ 

และการเพ่ิมขึน้ของการจ้างงาน การค้าบรกิารเชงิพาณชิย์ในอาเซียน

เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วภายในไม่ถึงหนึ่งทศวรรษนับตั้งแต่ปี 2543  

มีมูลค่าเพิ่มขึ้นจาก 154.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2543  

ไปเป็น 343.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2552 พัฒนาการที่

ส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งได้แก่ การเติบโตอย่างรวดเร็วของการบริการ

ขนส่งทางอากาศในอาเซียน ซึ่งเกิดจากการใช้นโยบายการเปิด 

น่านฟ้าเสรตีัง้แต่ต้นปี 2543 โดยได้มีการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของ

สายการบินต้นทุนต�่ำ ให้บริการในเส้นทางภายในภูมิภาคอาเซียน  

	 	 แผนงานส�ำหรับการรวมตัวในสาขาการบริการทางการ

ขนส่งได้รับการรับรองเมื่อเดือนสิงหาคม 2551 เพื่อสร้างความ

เข้มแข็งให้กับอาเซียนในการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว และ

ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันโดยการอ�ำนวยความสะดวก

ทางการค้าและการขนส่ง ภายใต้แผนการเปิดเสรีบริการทางการ

ขนส่งซึง่เป็นองค์ประกอบส�ำคญัในการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างกัน

นัน้ แผนงานดงักล่าวก�ำหนดให้มกีารเปิดเสรใีนด้านการบรกิารคลงั

สินค้า โกดังเก็บสินค้า ระวางขนส่ง จัดส่งสินค้า หีบห่อ น�ำสินค้า

ออกจากด่านศุลกากร บริการระวางขนส่งระหว่างประเทศ ยกเว้น

การขนส่งภายในประเทศโดยบริษัทต่างชาติ ระวางขนส่งทางรถไฟ

ระหว่างประเทศ และระวางขนส่งสินค้าทางบกบนเส้นทางระหว่าง

ประเทศตามที่ก�ำหนดไว้ในแผนงาน
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	 4. การเคลื่อนย้ายการลงทุนอย่างเสรี

	 	 สมาชิกอาเซียนสามารถดึงดูดการลงทุนทางตรงจาก 

ต่างประเทศได้ดี ปัจจุบันการลงทุนทางตรงในชาติสมาชิกโดยรวม

คิดเป็นประมาณร้อยละสิบของเงินลงทุนทางตรงในประเทศก�ำลัง 

พัฒนาทั้งหมด อาเซียนได้จัดท�ำความตกลงด้านการลงทุนฉบับ

ใหม่เรียกว่า เอซีไอเอ ซึ่งประกอบด้วยข้อบทที่ครอบคลุมยิ่งขึ้น ทั้ง

ในประเด็นการเปิดเสรีการลงทุน การคุ้มครอง การอ�ำนวยความ

สะดวก และการส่งเสรมิการลงทุน ความตกลงนีไ้ด้รวบรวมข้อรเิริม่

สองด้านไว้ด้วยกัน คือ ความตกลงส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน

อาเซยีน และกรอบความตกลงเขตการลงทนุอาเซยีน ทีจ่ะให้ประโยชน์

ต่อนักลงทุนอาเซียนและนักลงทุนต่างชาติในอาเซียนโดยการบรรลุ 

การลงทุนที่เปิดกว้างและมีเสรีภายในปี 2558

	 5. การเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือและการพัฒนามนุษย์

	 	 ภาคแรงงานของสมาชิกอาเซียนมีการตอบสนองที่ดีต่อ

ความพยามยามในการก้าวไปสู่ตลาดแรงงานอาเซียนที่รวมตัว ใน

การก้าวไปสู่วิสัยทัศน์นี้ โดยเห็นว่าเงื่อนไขที่จ�ำเป็นในการด�ำเนิน

การเพื่อส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงาน คือการจัดตั้งกรอบทักษะ

ฝีมือแรงงานระดับประเทศ เป้าหมายหลักของโครงการนี้ ได้แก่  

(1) ประสานมาตรฐานฝีมอืระดบัประเทศและระบบการให้การรบัรอง

ภายในประเทศอาเซียนเข้าด้วยกัน (2) ด�ำเนินการท่ีเป็นรูปธรรม

ในหมู่สมาชิกอาเซียนในการบรรลุมาตรฐานฝีมือและแนวปฏิบัติที่

สอดประสานกัน และ (3) บรรลุการเป็นตลาดแรงงานอาเซียนที่

มีคุณภาพ มีความสามารถ และได้รับการเตรียมการเป็นอย่างดี  

เพื่อก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558

	 	 นอกจากนี ้ตามปฏญิญาชะอ�ำ - หวัหนิ ว่าด้วยการเสรมิสร้าง 

ความร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทร
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และแบ่งปัน การส่งเสริมการเคลือ่นย้ายแรงงานมฝีีมอืในอาเซยีนควร

ด�ำเนนิการควบคูไ่ปกบัการรกัษาและพัฒนามาตรฐานทางการศกึษา

และวิชาชีพให้สอดคล้องความต้องการของอุตสาหกรรม ในการน้ี 

อาเซยีนได้จดัท�ำความตกลงการยอมรบัร่วมกัน เพือ่อ�ำนวยความสะดวก 

ในการเคลื่อนย้ายผู้ประกอบวิชาชีพ/แรงงานมีฝีมือ/ความสามารถ

เฉพาะภายในภูมิภาค จ�ำนวน 8 ฉบับ ส�ำหรับวิชาชีพดังต่อไปนี ้

ด้านวิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม ช่างส�ำรวจ ท่องเที่ยว 

แพทย์ ทันตแพทย์ และการบัญชี 

	 	 อย่างไรก็ตาม ยังมีความท้าทายหลายด้านซึ่งจะกระทบ

ต่อการด�ำเนินการตามความตกลงที่ได้จัดท�ำไว้ เนื่องจากยังคงมี 

ความแตกต่างกันในระดับของความร่วมมือในการรับรองคุณวุฒิ 

ความท้าทายประการหนึ่ง ได้แก่ แนวโน้มของชาติสมาชิกอาเซียน

ในการก�ำหนดเงือ่นไขระดบัประเทศก่อนการออกใบอนญุาตประกอบ

วชิาชพี บนพืน้ฐานแนวคดิว่าบคุคลทีม่สีญัชาตใิดย่อมมคีวามคุน้เคย

กับกฎระเบียบท้องถิ่นมากกว่าผู้ให้บริการต่างชาติ

 	 6. ขั้นตอนการข้ามพรมแดน

	 	 ความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานเพียงอย่างเดียว 

ไม่สามารถประกนัการเคลือ่นย้ายสนิค้าและประชาชนระหว่างประเทศ

อย่างราบรื่นได้ ขั้นตอนการข้ามพรมแดนที่ไม่มีประสิทธิภาพและ 

ใช้เวลานาน สร้างแรงเสยีดทานทีไ่ม่จ�ำเป็น เพิม่ต้นทนุการขนส่ง ไม่มี

มาตรการป้องกันการเอารัดเอาเปรียบเป็นความท้าทายหลักที่ต้อง

ท�ำการแก้ไข ซึ่งอาจน�ำไปสู่อาชญากรรมข้ามชาติและความท้าทาย

ในการข้ามพรมแดนอื่น ๆ เช่น มลพิษ และโรคระบาด เป็นต้น

	 	 กรอบความตกลงอาเซียน อาทิ (1) กรอบความตกลง

อาเซียนว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกใน การขนส่งสินค้าผ่านแดน 

(2) กรอบความตกลงอาเซยีนว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกในการ
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ขนส่งสนิค้าข้ามแดน และ (3) กรอบความตกลงอาเซยีนว่าด้วยการ

ขนส่งต่อเนือ่งหลายรปูแบบ มเีป้าหมายเพือ่พฒันาการอ�ำนวยความ

สะดวกในการขนส่ง

	 	 ข้อรเิริม่อนภุมูภิาคกม็ส่ีวนช่วยส่งเสรมิความพยายามของ

อาเซียนในการปรับปรุงการอ�ำนวยความสะดวกข้ามพรมแดนและ

ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบเช่นกัน อาทิ ความตกลงการขนส่ง

ข้ามพรมแดนภายใต้ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขง 

ซ่ึงเน้นประเดน็หลกัในเรือ่งการแลกเปลีย่นสทิธกิารขนส่งเชงิพาณชิย์ 

การตรวจสอบ ณ จุดเดียวและครั้งเดียวที่ด่านตรวจหลัก		 	 	

	 	 โครงการบรหิารจดัการพรมแดนอาเซยีน - สหภาพยโุรป

เป็นมติใิหม่ของการปรบัปรงุความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานตรวจคน 

เข้าเมือง ที่มีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างเครือข่ายการบริหารจัดการ

พรมแดนของชาตสิมาชกิอาเซยีน โดยกลุม่เป้าหมายหลกัคือ เจ้าหน้าที่ 

ทีท่�ำหน้าทีด้่านการตรวจคนเข้าเมือง การรกัษากฎหมาย ความมัน่คง 

ชายแดน และศุลกากร

ความเชื่อมโยงด้านประชาชน

	 ตั้งแต่การก่อตั้งอาเซียนในปี 2510 อาเซียนได้ด�ำเนินการ

ตามปฏญิญากรงุเทพ ซึง่มเีป้าหมายการสร้างประชาคมท่ีมสีนัตภิาพ

และรุ่งเรือง โดยการด�ำเนินการร่วมกันเพื่อเร่งรัดความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคม และเสริมสร้างการ

พฒันาทางวฒันธรรมเพือ่ยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยูข่องประชาชน 

เพื่อเป้าหมายนี้ อาเซียนได้จัดท�ำข้อริเริ่มในหลายสาขา อาทิ การ

ศึกษาวัฒนธรรม สวัสดิการสังคม เยาวชน สตรี การพัฒนาชนบท 

และการขจัดความยากจน ภายหลังการจัดตั้งคณะมนตรีประชาคม
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สงัคมและวฒันธรรมอาเซียน ในปี 2552 คณะมนตรฯี ได้ท�ำหน้าที่

เป็นองค์กรหลกัในการรกัษามรดกทางวัฒนธรรมส�ำหรบัชนรุน่หลงั

ตามแผนงานการจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีนอย่างมี

ประสทิธผิลและเป็นไปโดยเรว็ ทัง้นี ้รวมถงึการส่งเสรมิการตระหนกั

รูเ้กีย่วกบัอาเซยีน การศกึษาและการเพิม่พนูความเชือ่มโยงประชาชน

สูป่ระชาชน การส่งเสรมิการตระหนกัรูถ้งึความแตกต่างในมรดกทาง

วัฒนธรรมภายในอาเซียน การศึกษาเก่ียวกับศิลปะและวัฒนธรรม

ของอาเซียน รวมถึงภาษาด้วย  

	 ในด้านการศกึษาและการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ ความร่วมมอื 

ใน 4 ด้านดังต่อไปนี้ได้รับการจัดล�ำดับให้มีความส�ำคัญสูง ได้แก่ 

1) การส่งเสริมความตระหนักรับรู้เกี่ยวกับอาเซียนในหมู่พลเมือง 

โดยเฉพาะเยาวชน 2) การเสรมิสร้างอตัลกัษณ์อาเซยีนผ่านการศกึษา 

3) การสร้างทรพัยากรมนษุย์ของอาเซยีนในสาขาการศกึษา และ 4) 

การเสรมิสร้างการสร้างเครอืข่ายของมหาวทิยาลัยอาเซียน ในการนี ้

ความร่วมมือด้านการศึกษาตามปฏิญญาชะอ�ำ - หัวหิน ว่าด้วยการ

เสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียน

ที่เอื้ออาทรและแบ่งปันควรได้รับการสนับสนุนเพื่อส่งเสริมความ 

ร่วมมือระดับภูมิภาคด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานและบรรลุการเข้าถึง

การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วถึงทั้งภูมิภาคภายในปี 2558 เครือข่าย

มหาวทิยาลยัอาเซยีน จดัตัง้ขึน้ในปี 2538 เพือ่ส่งเสรมิการประสาน

การศกึษาและโครงการวจิยัระหว่างนกัวจิยัอาเซยีน ปัจจบุนัประกอบ

ด้วยมหาวิทยาลัยชั้นน�ำ 22 แห่งในอาเซียน (ASEAN University 

Network : AUN) และให้การสนับสนุนการเคลื่อนย้ายของบุคลากร

และนกัศกึษาในภมูภิาคผ่านแผนงานหลกั 2 แผน ได้แก่ การรบัรอง

คณุภาพทีแ่ท้จรงิของเอยเูอน็และระบบการโอนหน่วยกติของอาเซยีน 
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ความท้าทายหลกัทีภ่าคการศกึษาต้องเผชญิ ได้แก่ การขาดโครงสร้าง

พืน้ฐานทีเ่หน็พ้องร่วมกนัในการศกึษาขัน้สงู เพือ่อ�ำนวยความสะดวก

ในการเคลือ่นย้ายบคุลากรและเพิม่การปฏสัิมพนัธ์ระหว่างนกัวชิาการ 

นักเขียน ศิลปิน สื่อสารมวลชนและนักศึกษา ตารางการเรียนที่ไม่

สอดคล้องกนั ความจ�ำเป็นในการมกีระบวนการรบัรองคณุภาพ การ

รับรองคุณวุฒิ ข้อบทและกฎระเบียบภายในประเทศ รวมถึงการ

ปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาเพื่อฝึกอบรมแรงงาน

	 คณะกรรมการอาเซียนด้านวัฒนธรรมและสนเทศ (ASEAN 

Committee on Culture and Information: ASEAN COCI) จัดตั้ง 

ขึ้นในปี 2521 เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในสาขาวัฒนธรรมและ

สนเทศเพือ่ส่งเสรมิความเข้าใจร่วมกนัและความเป็นน�ำ้หนึง่ใจเดยีวกนั

ในบรรดาประชาชนอาเซียนและขยายการพฒันาไปสูร่ะดบัภมูภิาค ใน

แต่ละปีมกีารด�ำเนนิกจิกรรมทีห่ลากหลาย เพือ่ส่งเสรมิความสามารถ

พิเศษและเพิ่มการปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักวิชาการ นักเขียน ศิลปิน 

สื่อสารมวลชนและนักศึกษา อาทิ ค่ายเยาวชนอาเซียน รางวัลข่าว

โทรทัศน์อาเซียนของเครอืข่ายเอเชยีวชิัน่ และโครงการสร้างนกัข่าว

อาเซยีน เนือ่งจากประเด็นทางด้านวัฒนธรรมมคีวามส�ำคญัและมส่ีวน

เชือ่มโยงกบัการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีย่ัง่ยนื ดงันัน้ทกุประเทศ

สมาชิกจึงควรสร้างความตระหนักรู้ในบทบาทและความส�ำคัญของ

วัฒนธรรมและก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์ในระดับต้น ๆ ด้วย

	 ข้อรเิริม่ต่าง ๆ  ด้านการท่องเทีย่วของประเทศสมาชกิอาเซยีน

ในช่วงหลายปีทีผ่่านมาตามทีป่รากฏในแผนงานด้านการท่องเทีย่วของ

อาเซียนระหว่างปี 2547 - 2553 ได้พยายามส่งเสริมให้อาเซียน

เป็นจุดหมายปลายทางด้านการท่องเที่ยว โดยการเปิดเสรีการค้า

บริการด้านการท่องเทีย่วและธรุกจิทีเ่กีย่วข้องกบัการท่องเทีย่ว ดงัน้ัน 
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การยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยวจะส่งเสริมให้ภาค

เอกชนมีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว รวมทั้งการส่งเสริมการ

พัฒนาทักษะบุคลากรด้านการท่องเที่ยวด้วย ความส�ำเร็จในการ

ปฏบิตัติามแผนงานด้านการท่องเทีย่วส่งผลให้จ�ำนวนนกัท่องเทีย่วจาก 

ต่างประเทศเดินทางมาภูมิภาคอาเซียนเพิ่มมากขึ้น นอกเหนือจาก

นักท่องเที่ยวของภูมิภาคอาเซียนที่เดินทางไปมาระหว่างกัน 

	 แม้อาเซียนจะประสบความส�ำเร็จในด้านการส่งเสริมการ 

ท่องเทีย่ว แต่กย็งัมปีระเด็นท้าทายท่ีอาเซยีนจะต้องร่วมกันแก้ปัญหา 

กล่าวคือ การจัดท�ำข้อก�ำหนดการตรวจลงตราให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน การใช้ระบบประกันประเภทที่ 3 แก่นักท่องเที่ยวที่เป็น

มาตรฐานสากล การจัดมาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยวของ

อาเซียน และการปรับปรุงยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านการ 

ท่องเทีย่ว เพือ่ให้มคีวามสอดคล้องกบัวสิยัทศัน์ของอาเซยีนทีจ่ะสร้าง

ประชาคมที่แบ่งปันและเอื้ออาทร
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ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซยีน  ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน

การสร้างประชาคมอาเซียน

เพิ่มพูนกฎระเบียบ
และธรรมาภิบาล

ในอาเซียน

เพิ่มพูนการรวมกลุ่ม
และความสามารถในการ

แข่งขันของอาเซียน

เพิ่มพูนความอยู่ดี
กินดีและวิถีชีวิตของ
ประชากรอาเซียน

ลดช่องว่างการพัฒนา

ความเชื่อมโยงด้านประชาชน
การท่องเที่ยว

 การศึกษา

วัฒนธรรม

ความเชือ่มโยงด้านโครงสร้างพืน้ฐาน
โครงสร้างพื้นฐานแบบแข็ง

การขนส่ง : อากาศ ถนน รถไฟ ทะเล 

ท่าเรือ การบริการขนส่ง 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร : 

เครือข่ายใยแก้วน�ำแสงพลังงาน :  

การเชื่อมโยงระบบส่งไฟฟ้าอาเซียน

การเชื่อมโยงส่งท่อก๊าซอาเซียน  

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ
โครงสร้างพื้นฐานแบบอ่อน

การเปิดเสรีทางการค้า : ความตกลงการค้า 

สินค้าในอาเซียน มาตรฐาน การบริการ

ศุลกากร ณ จุดเดียว การรวมศุลกากร  

การเปิดเสรีการลงทุน : ความตกลงด้านการ

ลงทุนอาเซียน การเปิดเสรีบริการ  

ข้อตกลงยอมรับร่วม 

ความตกลงการขนส่งในภูมิภาค  

โครงการเสริมสร้างศักยภาพ

การระดมทรัพยากร
ทรัพยากรของอาเซียน

ธนาคารเพื่อการพัฒนาพหุภาคี
ประเทศคู่เจรจา ภาคเอกชน

ความเชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน
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การด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บท 

ว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน

การประชุมสุดยอดอาเซียน

ส�ำนักเลขาธิการอาเซียน 
(หน่วยงานด้านการเชื่อมโยง
ที่ส�ำนักเลขาธิการอาเซียน)

คณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน

คณะมนตรีประชาคมอาเซียน
กรอบอนุภูมิภาค

ที่เกี่ยวข้องกับการเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียน

คณะท�ำงาน
อาเซียนที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมการประสานงาน
การเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน

(ประกอบด้วยผู้แทนถาวร
อาเซียน ประจ�ำกรุงจาการ์ตา 

หรือผู้แทนพิเศษที่ได้รับ
การแต่งตั้งจากประเทศ 

สมาชิกอาเซียน)

ประสานงานของแต่ละ
ประเทศสมาชิกอาเซียน
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Connectivity Beyond ASEAN

ASEAN Plus One 
 Connectivity Cooperation

ส่งเสริมความเชื่อมโยงระหว่าง
อาเซียนกับประเทศคู่เจรจา 
รายประเทศ เช่น จีน ญี่ปุ่น 

อินเดีย และสหรัฐฯ  
เป็นต้น

Intra-ASEAN 
Connectivity

ส่งเสริมความเชื่อมโยง 
ระหว่างประเทศสมาชิก 
อาเซียนกันเอง เพื่อช่วย 
สร้างประชาคมอาเซียน

Connectivity  
in East Asia Summit 

(EAS)
ส่งเสริมความเชื่อมโยง 
ในกรอบการประชุม 
เอเชียตะวันออก

ASEAN Plus 
Three Connectivity 

Partnership
ส่งเสริมความเชื่อมโยงในกรอบ
อาเซียนบวกสาม (จีน ญี่ปุ่น 

และสาธารณรัฐเกาหลี)
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ความเชื่อมโยงในมิติต่าง ๆ

ความเชื่อมโยง 

ด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน

• โครงสร้างพื้นฐาน 

	 ด้านคมนาคม   

  และการขนส่ง 		

	 เช่น เส้นทางถนน 

  รางรถไฟ เส้นทาง 

	 การเดินเรือและ

  ทางอากาศ

•	ระบบ logistics  

	 เพื่อรองรับการ

  ขนส่งสินค้า

• ท่าเรือ 

	 ท่าอากาศยาน 	

	 สถานีรถไฟ

ความเชื่อมโยง

ด้านกฎระเบียบ

•	กฎหมายและ

	 ความตกลงต่าง ๆ 

  เพื่อสนับสนุน

	 การขนส่งสินค้า

	 ข้ามชายแดน

•	ระบบการบริหาร

	 จัดการเพื่ออ�ำนวย

  ความสะดวก

	 ในการขนส่งสินค้า

•	ระบบการป้องกัน

	 ไม่ให้อาชญากรรม

	 ข้ามชาติและภัย

  คุกคามต่าง ๆ 

	 ข้ามชายแดน

ความเชื่อมโยง

ด้านประชาชน

• โครงการ

	 แลกเปลี่ยน

	 ผู้เชี่ยวชาญ

  ระหว่างประเทศ

• ส่งเสริม

	 การท่องเที่ยว

	 ระหว่างกัน

• สร้างความ

	 ตระหนักรู้

	 และความ

  เข้าใจที่ดี

	 ระหว่าง		 	 	

	 ประชาชน

  ประเทศต่าง ๆ 

	 โดยการ

	 แลกเปลี่ยน		 	

	 ทางการศึกษา
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การด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง
ระหว่างกันในอาเซียน
 	 อาเซยีนมคีวามมุง่มัน่ทีจ่ะท�ำให้แผนแม่บทว่าด้วยความเชือ่มโยง 
ระหว่างกนัในอาเซยีน สามารถด�ำเนนิการให้เกดิผลอย่างมปีระสิทธภิาพ
และประสิทธิผลได้ ดังนั้น อาเซียนจึงต้องมีกลไกและทรัพยากรที่
จ�ำเป็นรองรับไว้ด้วย
	  กลไกการด�ำเนินการในเรื่องนี้ จึงควรจัดตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานการเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งประกอบด้วยผู้แทน
ถาวรอาเซยีน ประจ�ำกรงุจาการ์ตา หรอืผู้แทนพเิศษทีไ่ด้รบัการแต่งต้ัง 
จากประเทศสมาชิกอาเซียน ท�ำหน้าที่ด�ำเนินการให้นโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ด้านการเชื่อมโยงในภูมิภาคให้บังเกิดผล ในการนี ้
คณะกรรมการประสานงานการเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียนจะต้อง
ประสานงานกบัผูป้ระสานงานของแต่ละประเทศสมาชกิอาเซยีน ซึง่
ได้รับการแต่งตั้งจากประเทศสมาชิกเช่นกัน และส�ำนักเลขาธิการ 
อาเซยีนก็จะจัดตัง้หน่วยงานด้านนีข้ึน้มาโดยเฉพาะ พร้อมกบับคุลากร
และงบประมาณที่เพียงพอเพื่อสนับสนุนการท�ำงานในด้านนี้ด้วย 
 	 คณะกรรมการด้านต่าง ๆ ของอาเซียนจะท�ำหน้าที่ประสาน
งานเพื่อให้ยุทธศาสตร์และกิจกรรมหลักภายใต้แผนแม่บทฯ ด�ำเนิน
ไปโดยราบรืน่ ขณะทีผู่ป้ระสานงานของแต่ละประเทศและหน่วยงาน 
ท่ีเกีย่วข้องของประเทศสมาชกิทีร่บัผดิชอบในแต่ละเรือ่งจะท�ำหน้าที่
ก�ำกบัดแูลการด�ำเนนิการเพือ่ให้แผนงานและโครงการต่าง ๆ  ในระดบั
ชาติด�ำเนินไปอย่างราบรื่น นอกจากนี้ ยังจะต้องมีการประสานงาน
กบัทกุภาคส่วน ซึง่ประกอบด้วยภาคเอกชน สมาคมอตุสาหกรรมและ
ประชาคมอาเซยีนโดยรวมเพือ่ให้มส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการให้เป็น
ไปตามแผนแม่บทฯ
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ยุทธศาสตร์ประชาสัมพันธ์
	 ยทุธศาสตร์การประชาสมัพันธ์ ประกอบด้วยข้อมลูและกจิกรรม
ต่าง ๆ  ทีจ่ะสือ่สารไปยงัทกุภาคส่วนของอาเซยีนเพือ่ให้รบัทราบและ
สนบัสนนุกจิกรรมเช่ือมโยงในภมิูภาค โดยส่ือมวลชนแขนงต่าง ๆ  ของ
ภาครฐัและเอกชนจะต้องมส่ีวนเข้าร่วม ในการนีจ้ะต้องมกีารวเิคราะห์ 
ด้วยว่าแต่ละชมุชนมข้ีอกงัวล ความคาดหวงั และทศันคตอิย่างไรต่อ
แผนแม่บทฯ และควรค�ำนงึถงึประสบการณ์ทีม่อียูด้่วยว่าการสือ่สาร
การเผยแพร่ข้อมูลและความรู้แบบใดที่ประสบผลส�ำเร็จ 

การทบทวน ประเมินผล และการติดตามผล
	 คณะกรรมการประสานงานการเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน
จะท�ำหน้าที่ในการติดตามผลและก�ำกับดูแลการด�ำเนินการให้เป็น
ไปตามแผนแม่บทฯ
	 ระบบ Scorecard ซึ่งจะประกอบด้วยรายละเอียดเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์ กิจกรรมหลัก ก�ำหนดเวลา และหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
จะเป็นกลไกที่จะประเมินและติดตามผลการปฏิบัติตามแผนแม่บทฯ 
อย่างสม�ำ่เสมอ โดยจะมกีารทบทวนแผนแม่บทฯ เป็นระยะ ๆ  เพือ่ให้
แน่ใจว่ากจิกรรมและโครงการต่าง ๆ  จะสอดคล้องกบัความต้องการ
และผลประโยชน์ของประเทศสมาชิกอาเซียน

แถลงการณ์ผูน้�ำอาเซยีนว่าด้วยการเชือ่มระหว่างกนัในอาเซยีน ณ 
ชะอ�ำ หัวหิน ประเทศไทย วันที่ 24 ตุลาคม 2552
	 ประมุขของรัฐและหัวหน้ารัฐบาลของรัฐสมาชิกสมาคม
ประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ได้หารอืถงึแนวคดิเรือ่ง
การเพิ่มพูนความเชื่อมโยงในอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
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ครั้งที่ 15 ณ ชะอ�ำ หัวหิน ในวันที่ 24 ตุลาคม 2552 ผู้น�ำมี 
ข้อสังเกตว่าอาเซยีนตัง้อยูใ่นใจกลางของภมิูภาคทีมี่ความเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง โดยมีอนิเดยีทางทศิตะวนัตก จนี ญีปุ่น่ 
และเกาหลใีต้ ทางทศิตะวนัออกเฉยีงเหนอื และออสเตรเลยี/นิวซแีลนด์
ทางทิศใต้ ดังนั้น อาเซียนจึงมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางด้าน
การขนส่งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการท่องเที่ยว
ของภูมิภาคนี้ 
	 การเสริมสร้างการเชื่อมโยงในอาเซียนและในอนุภูมิภาคจะ
ท�ำให้ประเทศสมาชกิอาเซยีนได้รบัประโยชน์มากขึน้จากการค้า การ
ลงทนุ การท่องเทีย่วและการพฒันา และโดยทีก่ารเชือ่มโยงโครงข่าย 
คมนาคมทางบกจะต้องผ่านพืน้แผ่นดนิใหญ่ของภูมภิาคเอเชียตะวนัออก 
เฉียงใต้ ดังนั้น กัมพูชา  ลาว เวียดนาม และเมียนมาร์ จะได้รับ
ประโยชน์มากที่สุด เนื่องจากจะท�ำให้สามารถเข้าถึงพื้นที่ที่ห่างไกล 
และมีการพัฒนาน้อยกว่าพ้ืนที่อื่น ๆ ในภูมิภาคนี้ได้อย่างทั่วถึง  
อันจะเป็นการช่วยลดช่องว่างการพัฒนาในอาเซียนได้เป็นอย่างดี  
นอกเหนือจากประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะเกิดข้ึนจากการเชื่อมโยง
ภายในอาเซียนแล้วการเชื่อมโยงดังกล่าวจะช่วยเสริมสร้างความ
พยายามในการสร้างประชาคมอาเซียน ไม่เพียงแต่ในเรื่องของการ
รวมตัวในระดับภูมิภาค แต่รวมถึงการไปมาหาสู่ระหว่างประชาชน  
ในการนี ้แนวคิดของอาเซยีนในเรือ่งการเชือ่มโยงโครงข่ายโครงสร้าง
พืน้ฐานจงึจะเป็นปัจจยัเกือ้หนนุความพยายามในการจดัตัง้ประชาคม
อาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง บนพื้นฐานของการเชื่อมโยง 
ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ในปี 2558 ต่อไป
 	 ในการทีจ่ะบรรลุซึง่เป้าหมายดงักล่าวข้างต้น บรรดาผูน้�ำเห็นพ้อง 
กันว่าการด�ำเนนิการเชือ่มโยงโครงข่ายคมนาคมทางถนน รถไฟ ทาง
อากาศ และทางทะเลเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่ต้องเร่งด�ำเนินการให้แล้วเสร็จ 
ซึ่งรวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบการขนส่งต่อเนื่อง
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หลายรูปแบบ เช่น โครงการทางหลวงอาเซียนและเส้นทางรถไฟ
สงิคโปร์-คณุหมิง และการปรบัปรงุมาตรฐานของกฎระเบยีบใต้กรอบ
ความร่วมมือในอาเซียนที่มีอยู่ และโดยที่อินเทอร์เน็ตมีความส�ำคัญ
เป็นอย่างยิ่งในภาคธุรกิจ การศึกษา และการพัฒนาประเทศ ดังนั้น 
จงึจ�ำเป็นต้องเร่งด�ำเนนิการตามแผนแม่บทด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสื่อสารให้แล้วเสร็จในปี 2553 ต่อไปด้วยการขยายโครง
ข่ายการเชื่อมโยงในภูมิภาค จะเป็นปัจจัยช่วยเสริมสร้างสถานะ
และการเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ซึ่ง
จะมีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นผ่านการขยายการเชื่อมโยงไปสู่มิตร
ประเทศต่าง ๆ นอกภูมิภาคในระยะยาวต่อไป ในการนี้ ผู้น�ำจึง
มั่นใจว่าแนวคิดการส่งเสริมการเชื่อมโยงของอาเซียน จะสามารถ 
เอือ้อ�ำนวยและสนบัสนนุการรวมตวัในกรอบอาเซยีนและกรอบความ
ร่วมมือต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกต่อไป
	 อาเซยีนควรระดมการสนบัสนนุจากประเทศคูเ่จรจา หน่วยงาน 
ระหว่างประเทศ รวมถึงหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา  เพื่อให้บรรลุซึ่ง
วิสัยทัศน์ของการเพิ่มพูนความเชื่อมโยงในอาเซียน ซึ่งรวมถึงการ
ระดมความสนับสนุนในการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานส�ำหรับอาเซียน นอกจากนี้อาเซียนควรหาวิธีการท่ีจะใช้
ประโยชน์จากกองทุนความร่วมมือท่ีมีอยู่แล้วกับประเทศคู่เจรจาใน
การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และต้อนรบัความร่วมมอืกบัภาคอีืน่ ๆ  
ที่มีความสนใจจะร่วมมือกับอาเซียนในเรื่องนี้ ผู้น�ำตกลงให้มีการจัด
ตั้งคณะท�ำงานระดับสูงของอาเซียน ซึ่งจะประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ
ที่เกี่ยวข้อง ภายใต้การสนับสนุนจากส�ำนักเลขาธิการอาเซียนและ
คณะท�ำงานที่เกี่ยวข้อง องค์การระหว่างประเทศ เช่น ธนาคาร
เพื่อการพัฒนาเอเชีย คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชีย
และแปซฟิิก และสถาบนัวจัิยด้านเศรษฐกจิส�ำหรบัอาเซยีนและเอเชยี
ตะวนัออก เพือ่ท�ำการศกึษาระดบัการเชือ่มโยงทัง้ภายในอาเซยีนและ
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ระหว่างอาเซียนกับภมูภิาคอืน่ ๆ  และจดัท�ำแผนแม่บทอาเซยีนว่าด้วย
เรือ่งการเช่ือมโยงในภมูภิาค รวมถงึพจิารณารปูแบบกลไกสนบัสนนุ
ทางการเงนิด้วย ในการด�ำเนินการดงักล่าว คณะท�ำงานจะต้องค�ำนงึ
ถึงแผนงานและการด�ำเนินงานที่มีอยู่แล้วเพื่อมิให้เกิดการซ�้ำซ้อน 
นอกจากนี้ในการจัดท�ำแผนแม่บท คณะท�ำงานฯ ควรใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดจากอาเซียน ประเทศคู่เจรจา  และธนาคารเพื่อ
การพัฒนาระหว่างประเทศให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด 
นอกจากนี้คณะท�ำงานระดับสูงของอาเซียนควรหารือและปรึกษา
กับคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คณะมนตรีประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน ก่อนที่จะน�ำเสนอผลการด�ำเนินงานและ 
ข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 17 ในปี 2553  
ผ่านคณะมนตรีประสานงานอาเซียนต่อไป 

โครงการเร่งรัดส�ำหรบัการสร้างความเชือ่มโยงระหว่างกนัในอาเซยีน 
ความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	 1.	ก่อสร้างโครงข่ายทางหลวงอาเซียนช่วงที่ขาดหายให้
แล้วเสร็จและปรับปรุงเส้นทางขนส่งสินค้าผ่านแดน (การขนส่ง
ทางบก)
	 	 เครือข่ายทางหลวงอาเซยีน (เอเอช) เป็นโครงการโครงสร้าง
พื้นฐานส�ำหรับการขนส่งทางบกน�ำร่องซึ่งจะรวมกันเป็นเส้นทาง
หลัก (ทางหลวงระหว่างประเทศ) ของเครือข่าย การขนส่งโดยรวม
ของอาเซียน ทางหลวงอาเซียนจะช่วยในการเข้าถึงตลาดที่ใหญ่ขึ้น  
ลดต้นทนุการขนส่งและการค้า เช่ือมต่อห่วงโซ่อุปทานระดบัภมูภิาค
และโลก และส่งเสริมความร่วมมือและการรวมตัวในภูมิภาค
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	 	 การด�ำเนินการตามทางหลวงอาเซียน ในขณะนี้ยังคงมี
เส้นทางเชื่อมต่อที่ขาดหายไปและถนนที่ต�่ำกว่าชั้นที่ 3 ในเส้นทาง
ขนส่งสินค้าผ่านแดน โครงการต่อไปนี้จะเป็นการด�ำเนินการให้ 
ช่วงที่ขาดหายไปแล้วเสร็จ และยกระดับการปรับปรุงถนนที่ต�่ำกว่า
ชั้นที่ 3 ในเส้นทางที่ก�ำหนดภายในปี 2558
 	 2.	ก่อสร้างเส้นทางรถไฟระหว่างสงิคโปร์กบัคนุหมงิช่วงที่ 
ขาดหายไปให้แล้วเสร็จ (การขนส่งทางบก) 
 	 	 เส้นทางรถไฟระหว่างสงิคโปร์กบัคนุหมงิ (เอสเคอาร์แอล) 
เป็นโครงการน�ำร่องส�ำหรบัโครงสร้างพืน้ฐานทางคมนาคมอกีโครงการ 
หนึง่ ซ่ึงมีเป้าหมายในการเชือ่มโยงประเทศสมาชกิอาเซยีน 7 ประเทศ 
กับจีนผ่าน สิงคโปร์ - มาเลเซีย - ไทย - กัมพูชา - เวียดนาม - จีน 
(คุนหมิง) และเส้นเชื่อมระหว่างไทย - เมียนมาร์ และไทย - ลาว 
เพื่อด�ำเนินการก่อสร้างเส้นทางเอสเคอาร์แอลหลักให้แล้วเสร็จและ
แสดงให้เหน็ถงึความมุง่มัน่ของอาเซยีนในการก่อสร้างเส้นทางรถไฟนี้ 
	 3.	สร้างแนวเส้นทางอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงในอาเซียน  
(ไอซีที)
 	 	 โครงการแนวเส้นทางอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง (เอบีซี)  
มเีป้าหมายสองประการได้แก่ (1) เป็นโครงสร้างพืน้ฐานหลกัในการ
ให้บรกิารทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารแก่ชมุชนในอาเซยีน 
และ (2) วางนโยบายและกฎระเบียบที่จ�ำเป็น ในการดึงดูดธุรกิจ
และการลงทนุสู่ภมิูภาค โดยท่ีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสารสนเทศเป็น
ปัจจัยหลกัในการพฒันาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจโดยการเพิ่มการ
เข้าถงึข้อมลูและข่าวสาร จงึมคีวามจ�ำเป็นในการจดัตัง้เอบซี ีเพือ่เร่ง
การพฒันาธรุกิจและสงัคมทัว่ทัง้ภมูภิาค รวมทัง้สร้างความตระหนกั 
รับรู้เรื่องประชาคมอาเซียน 
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	 4.	โครงข่ายไฟฟ้าแรงสูงเช่ือมต่อมะละกา – เปกันบารู 
(IMT - GT : อินโดนีเซีย) (พลังงาน) 
	 	 โครงข่ายไฟฟ้าแรงสูงเชือ่มกระแสสลับขนาด 600 เมกะวตัต์ 
เชื่อมต่อระหว่างคาบสมุทรมาเลเซียและสุมาตรา อินโดนีเซีย 
	 5.	โครงข่ายไฟฟ้าแรงสูงเชื่อมต่อกะลิมันตันตะวันตกกับ
ซาราวัก (BIMP - EAGA : อินโดนีเซีย)
	 	 โครงการประกอบด้วยโครงข่ายไฟฟ้าแรงสูงกระแสสลับ
ขนาด 275 กิโลโวลต์ ยาว 120 กิโลเมตร เรียกว่าโครงข่ายไฟฟ้า
แรงสงูกะลมินัตันตะวนัตก - ซาราวกั และสถานไีฟฟ้าย่อยเบงกะยาง 
โครงข่ายนีจ้ะเชือ่มต่อสถานไีฟฟ้าย่อยเบงกะยางในกะลมินัตนัตะวนัตก 
เข้ากับสถานีไฟฟ้าย่อยแมมบองในซาราวัก
	 6.	การศกึษาเกีย่วกบัเครอืข่ายเรอืบรรทกุยานพาหนะล้อเลือ่น 
(การขนส่งทางทะเล) 
	 	 ท�ำการศึกษาความเป็นไปได้และรายละเอียดทางเทคนิค 
ในการสร้างเครือข่ายเรอืบรรทกุยานพาหนะล้อเลือ่นในอาเซยีน และ
ศกึษาทางเลอืกของชาตสิมาชกิอาเซยีนในการส่งเสรมิการพฒันาการ
ขนส่งทางเรือระยะสั้น การศึกษาน้ีจะเป็นก้าวแรกในการแสวงหา 
ทางเลือกในการด�ำเนินการตามหลักการในแผนแม่บทน้ีในเรื่อง 
การเชื่อมโยงแผ่นดินใหญ่กับหมู่เกาะในอาเซียน

ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ
	 1.	จัดท�ำและปฏิบัติตามความตกลงการยอมรับร่วมกัน
ส�ำหรับอุตสาหกรรมเร่งรัด (การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี) 
 	 	 โครงการนี้จะช่วยชาติสมาชิกอาเซียน (1) จัดท�ำความ
ตกลงการยอมรับร่วมกันในสาขาเร่งรัดเพิ่มเติม และ (2) ปฏิบัติ
ตามหลักการทั่วไปและเงื่อนไขที่ระบุไว้ในกรอบความตกลงอาเซียน 
ว่าด้วยความตกลงการยอมรับร่วมกัน และเพื่อส่งเสริมการยอมรับ



ประเทศไทยกับอาเซียน   193

ผลของการบงัคับใช้การรบัรองโดยชาตสิมาชกิ เมือ่ใบรับรองได้ออก
โดยหน่วยงานรับรองในเขตแดนของชาติสมาชิกอื่น โดยเฉพาะใน
สาขาเร่งรัด ทั้งนี้ การด�ำเนินการจ�ำเป็นต้องใช้ความช่วยเหลือทาง
วชิาการ ในปี 2553 อาเซยีนได้จดัท�ำความตกลงการยอมรบัร่วมกนั 
ส�ำหรบัสาขาเครือ่งใช้ไฟฟ้าและเครือ่งส�ำอางเท่าน้ัน จึงมคีวามจ�ำเป็น
ต้องจดัท�ำความตกลงเพิม่เตมิโดยเฉพาะในสาขาเร่งรดั เพือ่ให้อาเซยีน
ก้าวไปสู่การสร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวกันในปี 2558
	 2.	ก�ำหนดกฎระเบียบร่วมส�ำหรับมาตรฐานและขั้นตอน
การตรวจสอบรับรอง (การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี) 
	 	 โครงการนี้จะรวบรวมระบบการควบคุม และกรอบกฎ
ระเบียบ ประเมินความเป็นไปได้ ในการจัดท�ำกฎระเบียบร่วม และ
สร้างแผนงานในการน�ำกฎเหล่านี้ไปใช้งานทั่วภูมิภาคอาเซียน ในปี 
2558 อาเซยีนได้จัดท�ำแนวนโยบายว่าด้วยมาตรฐานและการรบัรอง 
ซึ่งได้วางหลักการในเรื่องมาตรฐาน การใช้งานระบบการตรวจสอบ
รบัรอง และการน�ำไปใช้ในการควบคุมทางเทคนคิ ด้วยเหตทุีอ่าเซยีน
มุง่ไปสูก่ารเคลือ่นย้ายอย่างเสรขีองสินค้าภายในปี 2558 จึงมีความ
จ�ำเป็นที่จะต้องท�ำการศึกษาเรื่องดังกล่าวนี้
	 3.	เริม่การใช้ระบบการอ�ำนวยความสะดวกด้านศุลกากรด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว ในระดับประเทศ ในปี 2555 
(การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี/ระบบการอ�ำนวยความสะดวก 
ด้านศุลกากร ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน)
	 	 โครงการนีค้วรต้องให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการแก่ประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะประเทศสมาชิกใหม่ (CLMV) เพื่อเร่งรัด
การเตรียมการทางด้านเทคนิค กฎหมาย สถาบัน และโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อก้าวไปสู่การใช้งานระบบการอ�ำนวยความสะดวกด้าน
ศุลกากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว ในระดับประเทศ 
ส�ำหรับด่านศุลกากรที่ได้รับการคัดเลือกไว้ ทั้งนี้ ผู้น�ำได้ตกลงว่า
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ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ และ CLMV ควรใช้งาน
ระบบการอ�ำนวยความสะดวกด้านศลุกากรด้วยระบบอเิลก็ทรอนกิส์ 
ณ จุดเดียวในระดับประเทศภายในปี 2551 และ ปี 2555 ตาม
ล�ำดับ เพื่อลดระยะเวลาการท�ำงาน เร่งรัดกระบวนการน�ำสินค้า
ออกจากด่านศุลกากร ลดต้นทุนการท�ำธุรกรรม และลดอุปสรรค
ทางการค้าส�ำหรับธุรกิจใหม่ ปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมยัง
ใช้งานระบบนี้ไม่ครบทั้ง 6 ประเทศ 
	 4.	ทางเลือกส�ำหรับกรอบ/รูปแบบการลดและเลิกตาราง 
ข้อจ�ำกดั/อปุสรรคทางการลงทนุ เป็นระยะ (การเคลือ่นย้ายการ
ลงทุนอย่างเสรี) 
	 	 อาเซียนมีวัตถุประสงค์ในการดึงดูดและรักษาการลงทุน
ไว้ในภูมิภาคและในช่วงที่ผ่านมาได้เดินหน้าการสร้างสภาพแวดล้อม
ส�ำหรบัการลงทนุทีเ่ปิดกว้างและเอือ้อ�ำนวยมากขึน้ภายในภมูภิาค โดย
การลงนามความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซยีน ซึง่เป็นความตกลง
ที่ได้รวบรวมขึ้นจากความตกลงด้านการลงทุน 2 ฉบับที่ลงนามไว้
ในปี 2530 และ 2541 และตั้งอยู่บนพื้นฐานการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
และมองไปข้างหน้า ภายใต้ความตกลงนี้ อาเซียนได้ใช้แนวทางเปิด
เสรีแบบบัญชีก้าวหน้า  และได้ก�ำหนดตารางเวลาการเปิดเสรีการ
ลงทุนในอาเซียนภายในปี 2558 เพื่อให้เป็นไปตามตารางเวลาน้ี 
อาเซียนจ�ำเป็นต้องจัดท�ำกรอบ/รูปแบบส�ำหรับประเทศสมาชิกเพื่อ
ใช้ในการลดมาตรการทางการลงทนุทีจ่�ำกดัการเคลือ่นย้ายการลงทนุ
ในภมูภิาค และจ�ำเป็นต้องรบัการให้ความช่วยเหลอืทางวชิาการเพือ่
วางแผนและด�ำเนินการแผนงานการเปิดเสรี โดยค�ำนึงถึงความ
จ�ำเป็นในการใช้กรอบ/รูปแบบ เช่น สูตรที่มีเงื่อนไขและตารางเวลา
ชดัเจนส�ำหรับการวางกรอบระยะการลดและเลกิตารางข้อจ�ำกัดของ
ประเทศสมาชิกเป็นระยะไปจนถึงปี 2558 การให้ความช่วยเหลือ
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ทางวิชาการควรต้องรวมถึงการก�ำหนดหลักการและเงื่อนไขที่จะน�ำ
ไปสูแ่ผนงานในการลดมาตรการต่าง ๆ  ตามทีร่ะบไุว้ข้างต้นด้วยเช่น
กนั การด�ำเนนิงานตามแผนแม่บทจ�ำเป็นต้องมกีารลงทนุในโครงการ
ความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานและโครงการความเชื่อมโยง 
อืน่ ๆ   สภาพแวดล้อมส�ำหรบัการลงทนุในประเทศสมาชิกอาเซียนควร
ได้รบัการปรบัปรงุเพ่ือให้การเคลือ่นไหวของการลงทนุทางตรงได้รับ
การส่งเสรมิให้เป็นส่วนเพิม่ของแหล่งทนุ โครงการนีจ้ะสอดคล้องกบั
ความพยายามของอาเซียน ภายใต้แผนงานจัดต้ังประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียนในการลด/เลิกข้อจ�ำกัดในการลงทุน
	 5.	การด�ำเนนิการตามความตกลงอาเซยีนว่าด้วยการอ�ำนวย
ความสะดวกในการขนส่ง (การอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่ง) 
	 	 โครงการน้ีเป็นการให้ความช่วยเหลือทางวชิาการและการ
ศึกษาท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามพิธีสารต่าง ๆ ของกรอบความ
ตกลงอาเซยีนว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวกในการขนส่งสนิค้าผ่าน
แดน โครงการเร่งรัดจะเน้นหนึ่งในสามความตกลงด้านการอ�ำนวย
ความสะดวกทางการขนส่ง ซึง่อาเซยีนได้ตกลงกนัได้ตัง้แต่ปี 2541 
เพือ่ให้องค์ประกอบส�ำคญัในการวางกรอบระบบการขนส่งผ่านแดน
ภายในภูมิภาคอาเซียนที่มีประสิทธิผลและไม่ติดขัด ความตกลงทั้ง
สามซึ่งครอบคลุมถึงการขนส่งสินค้าข้ามแดน การขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบ และการขนส่งสินค้าผ่านแดน มีความส�ำคัญต่อการ
อ�ำนวยความสะดวกในการข้ามพรมแดน ขณะนี ้พธิสีารจ�ำนวนมาก
ของความตกลงเหล่านีย้งัไม่มข้ีอสรปุ โดยประเทศอาเซยีนยงัไม่ได้ให้
สัตยาบันหรือยังไม่ได้ด�ำเนินการ จึงท�ำให้ต้องชะลอการจัดตั้งระบบ
การขนส่งสินค้าผ่านแดนและการอ�ำนวยความสะดวกในการข้าม
พรมแดน รวมถึงการเคลื่อนย้ายผู้โดยสาร และสินค้าข้ามพรมแดน 
ภายใต้ขั้นตอนการพัฒนาเพื่อการบริหารจัดการชายแดน (ซีไอคิว) 
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ความเชื่อมโยงด้านประชาชน
	 1.	ลดขัน้ตอนการตรวจลงตราเดยีวส�ำหรบับคุคลสญัชาติ
อาเซียน (การเคลื่อนย้ายประชาชน/การท่องเที่ยว) 
	 	 ข้อรเิริม่นีจ้ะอ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชน
และนกัท่องเทีย่ว และอาจเป็นการยกเว้นการตรวจลงตราส�ำหรบัการ
เดินทางภายในอาเซียนโดยบุคคลสัญชาติอาเซียนทั้งหมด รวมถึง 
ศึกษาความเป็นไปได้ในการลดเง่ือนไขการตรวจลงตราส�ำหรับ 
นกัท่องเทีย่วต่างชาตทิีเ่ดนิทางมาอาเซยีนภายในปี 2558 โครงการน้ี
เป็นประเดน็ความเชือ่มโยงด้านประชาชนและการอ�ำนวยความสะดวก
ในการท่องเที่ยว เป็นการส่งสัญญาณถึงความมุ่งมั่นของอาเซียนใน
การประสานขั้นตอนต่าง ๆ ในฐานะประชาคมเดียวกัน
	 2.	การจดัตัง้ศนูย์ทรัพยากรการเรียนรู้เสมือนจรงิอาเซยีน 
(วัฒนธรรม) 
	 	 โครงการนี้ประกอบด้วย 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการศึกษา
เพื่อก�ำหนดปัจจัยหลักที่เกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์ฯ ทั้งประเด็นด้าน
เทคนิคและการบริหารจัดการเว็บไซต์ การศึกษานี้จะมีความส�ำคัญ
ในระยะแรก เนือ่งจากมสีาขาหลายด้านทีจ่ะเกีย่วข้องกบัการบรหิาร 
จดัการศนูย์ฯ อาท ิวฒันธรรม การศกึษา และการท่องเทีย่ว ผลลพัธ์
จากการศึกษานี้จะเป็นพื้นฐานของการจัดตั้งศูนย์ฯ ซึ่งจะเป็นส่วนที่ 
2 ของโครงการ 
	 	 อาเซียนมีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่หลากหลายที่สุด 
ในโลก ประกอบด้วยประชากรจ�ำนวนประมาณ 590 ล้านคน อาศัย
อยู่ในพื้นที่กว้างกว่า  4.43 ล้านตารางกิโลเมตร ในยุคเทคโนโลยี
สารสนเทศ การปฏิสัมพันธ์สามารถส่งเสริมให้เกิดมากขึ้นได้ใน
กลุ่มประชาชนของอาเซียนโดยการแบ่งปันข้อมูลเก่ียวกับประชาชน 
วฒันธรรม ประวตัศิาสตร์ สถานทีน่่าสนใจ และเศรษฐกจิของแต่ละ
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ประเทศสมาชิก โดยการจัดตั้งศูนย์ทรัพยากรการเรียนรู้เสมือนจริง
ที่เชื่อมโยงกัน
	 3.	การพัฒนามาตรฐานทักษะไอซีที (ไอซีที) 
	 	 โครงการนี้เกี่ยวข้องกับการจัดท�ำความตกลงการยอมรับ
ร่วมกนั (MRA) ส�ำหรบัมาตรฐานทกัษะด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร (ไอซีที) ภายในอาเซียน และประกอบด้วย 2 ขั้นตอน 
ได้แก่ (1) จดัท�ำแผนงานการรับรองทกัษะด้านไอซที ีและการพฒันา
ทักษะ โดยเน้นการรับรองทักษะมาตรฐาน การส่งเสริมการเคลื่อน
ย้ายผูเ้ชีย่วชาญด้านไอซทีทีีไ่ด้รับการรับรอง และพฒันาแรงงานด้าน
ไอซีทีที่แข่งขันได้ โดยการพัฒนาทักษะเพื่อตอบสนองความต้องการ
ในด้านทรพัยากรไอซีท ี(2) จดัท�ำความตกลงยอมรบัร่วมกนัส�ำหรบั
การรับรองทักษะ โดยเน้นที่การพัฒนามาตรฐานทักษะทางไอซีที
ส�ำหรับอาเซียน และการส่งเสริมการเคลื่อนย้ายทรัพยากรมนุษย์ใน
ด้านไอซีทีภายในอาเซียน (ค.ศ. 2015)
	 	 ความตกลงส�ำหรับการรับรองทักษะด้านไอซีทีร่วมกันจะ
มีความจ�ำเป็นส�ำหรบัการสร้างความสอดคล้องของมาตรฐานทกัษะ 
ไอซีทีส�ำหรับการรับรองต่าง ๆ ในอาเซียน การด�ำเนินการเช่นนี้จะ
ท�ำให้ธรุกจิในทุกชาตอิาเซียนมีความมั่นใจในคุณภาพของทรพัยากร
มนุษย์ด้านไอซีที และผู้เชี่ยวชาญด้านไอซีทีได้รับการยอมรับจาก 
ทุกแห่งในอาเซียน
	 4.	แผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (วัฒนธรรม/ 
การศึกษา) 
	 	 หนึ่งในกิจกรรมหลักของแผนงานนี้ได้แก่การจัดให้ศิลปิน
อาเซยีนเดนิทางไปจดัการแสดงในทกุ ๆ  ชาตอิาเซียนในเดอืนสงิหาคม
ของทุกปี ซึ่งตรงกับเดือนแห่งการฉลองครบรอบการจัดตั้งอาเซียน 
โดยจะจัดแสดงทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมความเข้าใจในความ 
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หลากหลายทางวัฒนธรรมของภูมิภาค (การจัดแสดงควรมีขึ้นที่
อ�ำเภอเมือง) ส่ือมวลชนท้องถิ่นจะได้รับเชิญให้แพร่ภาพการแสดง 
กิจกรรมที่สอง จะเชิญผู้ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนอย่างส�ำคัญใน
ระดับภูมิภาคจากภาคเอกชน สถาบันทางวิชาการ องค์กรที่มิใช่
รัฐบาล ชุมชนท้องถิ่นและกลุ่มเยาวชนมาร่วมโครงการแลกเปลี่ยน 
กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การขยายความร่วมมือกันในบรรดา
สถาบันการศึกษาระดับสูง สถาบันวิจัยและศูนย์ความร่วมมือต่าง ๆ  
ของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อร่วมกันท�ำการวิจัยเกี่ยวกับภูมิภาค
อาเซียน และมาระดมสมองว่าภูมิภาคอาเซียนจะยังคงมีบทบาท 
ในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างไร 
	 	 การส่งเสรมิความรูส้กึของอตัลกัษณ์ในภมูภิาคจ�ำเป็นต้อง
อาศัยความตระหนักรับรู้พื้นฐานเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมของ
ภูมิภาค วัตถุประสงค์ของโครงการน้ี ได้แก่ การสาธิตการแสดง
ทางศิลปะและวัฒนธรรมชั้นเลิศของอาเซียน เพื่อให้สาธารณชน 
ทัง้ในอาเซยีนและในประชาคมโลกได้รบัทราบและเข้าใจประวตัศิาสตร์
และวัฒนธรรมของชาติสมาชิกอาเซียนมากขึ้น รวมทั้งผลงานของ
อาเซยีน ดงันัน้เพือ่บรรลเุป้าหมายนีอ้ย่างเตม็ที ่สือ่มวลชนท้องถิน่/
นานาชาตคิวรจะท�ำการแพร่ภาพการแสดงไปยงัชาตสิมาชกิอาเซยีน
ทุกประเทศและน�ำขึ้นเว็บไซต์ของอาเซียน
	 	 การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางขององค์กรทางความคิด
ในอาเซียนเพื่อประเมินและทบทวนผลงานของอาเซียนและวิธีการ 
ส่งเสรมิและขยายกจิกรรมควรจดัขึน้อย่างเป็นประจ�ำ ปีละหนึง่หรอื
สองคร้ัง โดยทีเ่ครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซยีน (เอยเูอน็) ก�ำลงัส่งเสรมิ 
ให้เกิดการเคล่ือนย้ายนักศึกษาและการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ  
ดังน้ัน กิจกรรมที่เกี่ยวข้องควรเป็นส่วนหน่ึงของแผนยุทธศาสตร์ 
ของส�ำนักงานเลขาธิการเอยูเอ็น
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บรรณานกุรม

www.aseansec.org

www.mfa.go.th/asean

www.dtn.go.th

www.depthai.go.th

หนังสือ ASEAN Mini Book

หนังสือ ASEAN Highlights 2001



คณะผูจ้ดัท�ำ

ที่ปรึกษา

นายธีระพงษ์ โสดาศรี

อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์

นางลดาวัลย์ บัวเอี่ยม

รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์

นางเตือนใจ สินธุวณิก

รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์

นางวรรณา วุฒิอาภรณ์

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการประชาสัมพันธ์ต่างประเทศ

กองบรรณาธิการ

นางวันเพ็ญ อัพตัน

นางสาวบุษบา บุษยะกนิษฐ

นางพนิดา สายสอิด

นางสาวสักการะ ศรีเริงหล้า

นายปริญญา รัตนาคม
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